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Prefacio

...notas do Presidente da Republica ou do Ministro das Comunicagdes ¢ Transformagdo Digital



Sumario Executivo

Num contexto global marcado por uma aceleragdo sem precedentes da transformagao
digital, a Inteligéncia Artificial emerge como um dos principais motores de inovagao,
competitividade e crescimento econdmico, oferecendo oportunidades concretas para
aumentar a produtividade, melhorar a prestacdo de servigos e impulsionar novos modelos
de negdcio, ao mesmo tempo que exige respostas estratégicas para garantir uma adopgao

ética, inclusiva e sustentavel.

A ENIA 2026-2031 propde posicionar Mogambique como um pais capaz de adoptar,
desenvolver e governar a Inteligéncia Artificial de forma segura, inclusiva, soberana e
orientada ao desenvolvimento nacional, alinhando inovagao tecnolégica com direitos
fundamentais, transformacao digital, competitividade econdmica, servigos publicos de

qualidade e protecc¢ao do cidadao.

A metodologia adoptada para o desenvolvimento da Estratégia Nacional de Inteligéncia
Artificial (ENIA) baseou-se numa abordagem participativa, colaborativa, inclusiva e
orientada por evidéncias, envolvendo um amplo leque de actores nacionais e
internacionais. O processo combinou consultas multissectoriais e bilaterais, analise de
estudos e instrumentos normativos relevantes, realizagcdo de workshops regionais e
nacionais, bem como a aplicacao de ferramentas internacionais, como as da UNESCO
sobre ética e impacto ambiental da IA. O processo foi iteractivo, com sucessivos ciclos de
validacéo e reviséo, resultando numa estratégia sélida, contextualizada e orientada para

uma implementacgao eficaz.

A ENIA estabelece um quadro integrado para promover o desenvolvimento, a adopgao e a
governacao responsavel da IA em Mogambique, alinhando inovagdo tecnoldégica com
crescimento econdmico, inclusdo social e modernizagdo do Estado. No curto prazo,
prioriza o reforco de dados confiaveis, capacidades institucionais e projectos
demonstrativos; no médio prazo, foca na interoperabilidade, expansido sectorial e
consolidagdo da governacgédo digital; e, no longo prazo, visa a construgdo de um
ecossistema de |A sustentavel, resiliente e inovador. Neste contexto, a ENIA se assenta

em seis (6) pilares, a saber:



Ciéncia, Infraestrutura e Ecossistema da IA
Focado no fortalecimento da capacidade tecnologica nacional, incluindo

infraestruturas digitais, computagao, conectividade, dados, investigagao e inovacgao.

Aplicagoes Sociais e Desenvolvimento Humano
Orientado para a utilizacdo da IA em sectores de elevado impacto social, incluindo

saude, educacgao, ciéncia, agricultura, cultura, turismo e servigos sociais.

Economia Digital, Industria e Empreendedorismo
Dedicado a promocdo da competitividade, produtividade, industrializagao,
financiamento, inovagdo empresarial e desenvolvimento de novos modelos

econdmicos baseados em I|A.

Seguranga, Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental
Focado na utilizagdo da IA para reforgo da seguranga, gestao de riscos, resiliéncia

climatica, proteccdo ambiental, energia e resposta a desastres.

Direitos Fundamentais, Informagao e Democracia
Orientado para assegurar que a IA respeite direitos humanos, promova inclusao
digital, diversidade cultural e linguistica, protec¢cao de grupos vulneraveis e coesao

social.

Governagao, Confianga e Supervisao da IA
Dedicado ao estabelecimento de mecanismos de governacdo, gestdo de riscos,
compliance, auditoria, supervisdo humana, confianga, regulacdo e

responsabilizacéo.



&) wTroDUCAO

1.1. Contextualizagao

A evolucdo da Inteligéncia Atrtificial (IA) tem demonstrado um avanco acelerado a partir
dos anos 2010, passando de sistemas especializados e experimentais para aplicacoes de
uso generalizado com impactos profundos nos sectores publico e privado. Tecnologias
como aprendizagem automatica, sistemas generativos, visdao computacional e
processamento de linguagem natural estdo a redefinir modelos de produgao, governagao,

educacéo, saude, segurancga e prestacao de servigos publicos.

A ENIA surge num contexto em que Mogambique apresenta desafios na area de |A. Por
exemplo, o Indice de Prontiddo do Governo para a Inteligéncia Artificial de 2025 que
avaliou a Capacidade de Politicas Publicas, Infraestrutura de IA, Governacao, Adopc¢ao no
Sector Publico, Desenvolvimento e Difusdo assim como Resiliéncia em |IA de 195 paises,
coloca o pais na posigao 161 do ranking global, com uma pontuag¢ao de 22.68 no Ranking,
encontrando-se na posicdo 5 na CPLP e antepenultima posicdo na SADC', o que
evidencia os obstaculos que ainda persistem no pais, como a falta de infra-estruturas
digitais robustas, a escassez de quadros qualificados e a necessidade de um quadro legal
e regulamentar apropriado para a promoc¢ao da adopg¢ao e uso da Inteligéncia Atrtificial no

pais.

A nivel internacional, diversos paises e blocos regionais, como por exemplo China, india,
Estados Unidos da América e Unido Europeia, comegam a posicionar-se
estrategicamente através de formulagdo de estratégias nacionais, quadros regulatérios e
mecanismos de governacao da inteligéncia artificial, reconhecendo simultaneamente o
seu potencial transformador e a necessidade de orientar o seu desenvolvimento para fins
de interesse publico. Estas estratégias procuram equilibrar inovacéo responsavel,
competitividade econdémica, soberania tecnolégica e protec¢ao dos direitos fundamentais,
integrando a IA em politicas de transformacao digital, ciéncia, educagao, modernizagao do

Estado e desenvolvimento sustentavel.

' Oxford Insights. (2025). Government Al Readiness Index 2025. Oxford Insights. Disponivel em:
https://oxfordinsights.com/ai-readiness/government-ai-readiness-index-2025/.
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Paralelamente, organismos internacionais e multilaterais tém desempenhado um papel
central na definicdo de principios normativos, éticos e de confiangca para o
desenvolvimento e uso da Inteligéncia Artificial. Iniciativas como a Recomendagdo da
UNESCO sobre a Etica da Inteligéncia Artificial?, os Principios da OCDE?® sobre IA, o
Regulamento Europeu de IA*, os frameworks do NIST, os padrées da ISO/IEC e o Quadro
de Prontidao em IA da ITU® reflectem um consenso emergente em torno da necessidade
de garantir transparéncia, responsabilizagao, supervisao humana, seguranga, governagao,
nao discriminacao e respeito pelos direitos humanos. Estes instrumentos sublinham que a
IA ndo deve ser neutra nem descontextualizada, devendo ser adaptada as realidades

sociais, culturais, econdmicas e institucionais de cada pais.

Para paises em desenvolvimento, como Mogambique, a Inteligéncia Atrtificial (IA)
representa simultaneamente uma oportunidade estratégica e um desafio estrutural. A IA
pode acelerar o desenvolvimento econdmico e social, aumentar a produtividade,
modernizar o Estado, reforcar a resiliéncia climatica e expandir o acesso a servigos
essenciais, como saude, educagao, agricultura, energia e protec¢ao social. Contudo, a sua
adopgao podera agravar desigualdades existentes caso ndo seja acompanhada por
infra-estruturas digitais adequadas, capacidades institucionais, recursos humanos
qualificados, mecanismos solidos de governagao de dados e quadros legais e regulatérios
robustos. No contexto nacional, a Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial (ENIA)
enquadra-se na visao de desenvolvimento de Mogambique e no compromisso do Estado
com a transformacao digital, a inovacdo e a modernizacgao institucional. A Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PCTI) reforca a importancia da investigagao cientifica, da
inovacado tecnoldgica, da transferéncia de conhecimento e da valorizagdo do capital

humano como motores fundamentais para o desenvolvimento sustentavel. Neste quadro,

2 UNESCO. (2021). Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence. United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization.

® OECD. (2023). OECD Principles on Attificial Intelligence. Organisation for Economic Co-operation and
Development.

4 Parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia. (2024). Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que estabelece regras harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial (Regulamento da Inteligéncia Artificial). Jornal Oficial da Unido Europeia, L, 2024/1689.
Disponivel em: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j. Acesso em 10 de Junho de 2026.

> International Telecommunication Union. (2026). Al Ready — Analysis Towards a Standardized Readiness
Framework (Report 2.0). ITU Publications. Disponivel em:
https://www.itu.int/dms_pub/itu-t/opb/aida/T-Al4G-Al4AGOOD-2025-6-PDE-E .pdf. Acesso em 10 de Junho de
2026.
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a Inteligéncia Artificial emerge como um catalisador estratégico capaz de acelerar a
produgao de conhecimento, potenciar a competitividade nacional e estimular a criagao de
solugbes inovadoras adaptadas aos desafios soécio-econdmicos do pais.Esta visao
encontra igualmente respaldo ao mais alto nivel politico. Em Outubro de 2025, o
Presidente da Republica de Mocambique, Daniel Francisco Chapo, no ambito da “Iniciativa
de Aviso Prévio para Todos e o Papel dos Servicos Meteoroldgicos e Hidroldgicos
Nacionais”, destacou que a eficacia dos sistemas nacionais de previsdo, monitoria e
resposta depende fortemente da inovacao ,do investimento sustentavel, e da valorizagao
da ciéncia e a tecnologia, o que reforca a importancia da adopgédo de ferramentas
avancgadas, incluindo a Inteligéncia Artificial, para optimizar a recolha, analise e partilha de

dados essenciais para a tomada de decisao.

Mogambique deu um passo estratégico importante com a criagdo da Comissédo Nacional
de Inteligéncia Artificial (CNIA), por meio da Resolugdo n. 14/2026, de 17 de Abril,
enquanto 6rgao multissectorial de coordenagdo, concertagao institucional e orientagao

estratégica para o desenvolvimento responsavel da Inteligéncia Artificial no pais.

A CNIA constitui um marco institucional relevante na consolidacdo do ecossistema
nacional de I|A, assegurando a articulagdo entre instituigbes publicas, reguladores
sectoriais, academia, sector privado, sociedade civil e parceiros de cooperacédo, com vista
a harmonizacdo de politicas, definicdo de prioridades estratégicas e fortalecimento da

governacao da Inteligéncia Artificial em Mocambique.

A presente Estratégia esta estruturada de forma a proporcionar uma visdo integrada e
progressiva sobre o ecossistema nacional de Inteligéncia Artificial. Para além da presente
introdugdo, o documento apresenta a metodologia adoptada, o quadro institucional, legal e
regulamentar, o diagndstico nacional de IA, o quadro estratégico da ENIA, incluindo os
seus principios, pilares, mecanismos de implementagdo, modelo de governagao e o roteiro

de execucgao.

1.2. Metodologia

O desenvolvimento da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial (ENIA) seguiu uma
metodologia participativa, colaborativa, multissectorial e baseada em evidéncias, orientada
8



para reflectir as necessidades, oportunidades e desafios especificos de Mogcambique no
dominio da Inteligéncia Artificial (IA). O processo foi conduzido sob coordenagdo do
Ministério das Comunicagcdes e Transformacado Digital (MCTD), através do Instituto
Nacional das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (INTIC), com o apoio de
consultores e do Grupo de Trabalho Multissectorial e Multidisciplinar para a Elaboracéo da
ENIA, envolvendo instituigdes publicas, reguladores, sector privado, academia, sociedade

civil, organizagdes juvenis, associagdes profissionais e parceiros de desenvolvimento.

Este trabalho beneficiou igualmente da participacdo activa de Mogambique em foruns,
conferéncias e processos globais dedicados a governagdo e ao desenvolvimento da
Inteligéncia Artificial. Durante a elaboragdo da ENIA, foram considerados os resultados,
declaragdes, principios e entendimentos internacionais resultantes de eventos de alto
nivel, nos quais o pais participou e subscreveu os respectivos instrumentos finais,
incluindo as Conferéncias Globais da UNESCO sobre Etica da Inteligéncia Artificial (desde
2021), o Al Impact Summit 2026 realizado na india, o Al for Good Global Summit 2026,
organizado pela Unido Internacional das Telecomunicagdes (ITU), e o Dialogue for Al
Governance 2026, promovido pelas Nacbdes Unidas, bem como outros processos
multilaterais relevantes. A Estratégia incorpora os consensos e orientagbes emanados
destes féruns internacionais, assegurando o seu alinhamento com os principios da
governagao responsavel da IA, da cooperacgao internacional, da inovagao sustentavel, da
inclusao digital, da protecg¢do dos direitos humanos e da promog¢ao do desenvolvimento

socio-economico.

Ao longo do processo, foram igualmente considerados os contributos técnicos de diversas
organizagdes nacionais e internacionais,incluindo a UNESCO, o IRCAI, a ITU, o Banco
Mundial, instituicbes académicas, parceiros de desenvolvimento e especialistas, cujas
recomendagdes técnicas, experiéncias comparadas e boas praticas internacionais
contribuiram para reforgar a qualidade técnica da Estratégia e o seu alinhamento com os

referenciais internacionais de governacao da Inteligéncia Artificial.

A elaboragdo da ENIA decorreu em fases complementares, iniciando-se com o

mapeamento do ecossistema nacional de transformacédo digital e dos principais



instrumentos de politica publica nas areas da governagdo de dados, conectividade,

seguranga cibernética, competéncias digitais, inovagao, ciéncia e tecnologia.

Seguidamente o processo compreendeu consultas com o Grupo de Trabalho
Multissectorial e Multidisciplinar para a Elaboragcédo da IA, entrevistas técnicas, consultas

bilaterais, duas consultas publicas regionais e um workshop nacional de validagéo.

Outra referéncia metodolégica foi a Avaliagdo de Prontiddo da UNESCO para a
Inteligéncia Artificial (Readiness Assessment Methodology - RAM), utilizada para analisar
a preparacao de Mogambique em dimensdes como governagao, enquadramento legal e
regulatério, dados, infra-estrutura, capacidades humanas, inovagao, ética, inclusao e
impactos sociais. A RAM ajudou a identificar lacunas e oportunidades para uma IA
confiavel, centrada no ser humano e alinhada com padrdes internacionais, a0 mesmo
tempo que reforcou a necessidade de solugbes graduais, proporcionais e adequadas a

realidade nacional.

A RAME concluiu que Mogambique ainda se encontra numa fase inicial de implementagao,
desenvolvimento e utilizacdo da IA. Tal como em paises semelhantes, questdes como
recursos limitados, falta de conhecimentos especializados relevantes, preocupacoes éticas
e de preconceito, adaptabilidade dos regulamentos, infra-estruturas e envolvimento
publico vao exigir uma abordagem multilateral que envolva o governo, a industria, o meio

académico e a sociedade civil.

A adaptacdo do Plano Estratégico para a Sociedade da Informagao 2019-2028 oferece
varias oportunidades para melhorar a analise de dados e o processamento de dados
estatisticos, bem como varias tarefas relacionadas com a IA, tais como o desenvolvimento
de uma estratégia nacional mais coordenada para o intercambio e acesso a dados, bem

como uma politica de dados abertos e uma plataforma de dados abertos para o governo.

Além disso, Mogambique também tem oportunidades para melhorar e alinhar a estratégia
nacional com as recomendagdes da UNESCO. Utilizando a metodologia RAM e os
contributos das sessdes realizadas com a Equipa de Consulta Nacional, composta por

varias partes interessadas do ecossistema local de IA (autoridades governamentais,

8 Disponivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000392743, acesso em 18 de Setembro de 2025.
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industria, academia, sociedade civil e especialistas), a RAM fez 11 recomendagdes para
melhorar a regulamentacdo, o quadro institucional e o reforco de capacidades de
Mogambique. Algumas recomendacdes’ foram identificadas como de alta prioridade, com
base no seu impacto em varios indicadores da RAM. Entre elas, destaca-se uma

relacionada com a Estratégia Nacional de IA:

Tabela 1: Resumo de algumas recomendac¢bes da RAM (UNESCO, 2024)
| Num contexto de disparidades digitais, a recomendacao de
formular estratégias nacionais de |A adquire uma importancia
Desenvolver uma acrescida. Esta estratégia é concebida nao apenas como um
Estratégia Nacional de IA | roteiro para a adopg¢éao da IA, mas também como um instrumento
para reduzir desigualdades digitais e assegurar um crescimento

tecnoldgico inclusivo.

Mogambique deve promover um debate nacional com vista a
Adoptar uma agenda adopcdo de uma agenda sobre as prioridades a seguir no dominio
nacional sobre IA da Inteligéncia Artificial, bem como a definigdo de critérios para a
tomada de decisbes relativas a adopgéo de servigos ou tecnologias

que tenham a IA como ferramenta central.

Promulgar A Lei de Proteccao de Dados deve ser acompanhada por um
regulamentacgao para a regulamento préprio, que permita a aplicagao rigorosa da lei. A
Lei de Protecgédo de elaboragao desse regulamento deve ser colaborativa, uma vez que

Dados a proteccao de dados envolve diferentes sensibilidades e sectores.

A incorporacgao de principios éticos no desenvolvimento da IA deve
Promover a integracao ser contextualizada no quadro cultural de Mogambique. Qualquer
de principios éticos tecnologia adoptada deve respeitar os valores locais e assegurar

beneficios equitativos para as diversas comunidades.

1.3. Quadro Institucional, Legal e Regulamentar

A elaboracdo da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial (ENIA) enquadra-se num

processo mais amplo de transformacéo digital que o Governo de Mogambique vem a

7 A lista das recomendacdes ndo é exaustiva, sendo apenas ilustrativa.
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consolidar como prioridade nacional, alinhada com a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento 2025-2044 (ENDE).

Vaérios instrumentos encontram-se em elaboragao ou em fase de revisdo, com o objectivo
de reforgar a seguranga digital, proteger dados pessoais, garantir a interoperabilidade
entre sistemas governamentais e estabelecer bases solidas para o uso de tecnologias
emergentes. Os blocos abaixo demonstram que a ENIA esta profundamente interligada
com O ecossistema mais amplo de politicas publicas, dependendo de instrumentos
estruturantes existentes e, ao mesmo tempo, fornecendo orientagdo, normas e

coordenacao a outros sectores.

Tabela 2: BLOCO 1 - Estratégias em Desenvolvimento

BLOCO 1 — Estratégias de Desenvolvimento

Objectivo: Estabelecer a visdo estratégica nacional, prioridades de desenvolvimento e
orientacao politica para a adopc¢éao da Inteligéncia Artificial.
Estratégia / Base Legal / Data Como suporta a ENIA Estado
Instrumento Diploma
Estratégia Resolugédo n.° | 2025 Define prioridades estruturantes de | Aprovado
Nacional de 16/2025 crescimento, produtividade,
Desenvolvimento inovacao e transformacao
(ENDE economica.
2025-2044)
Plano Quinquenal | Instrumento 2025 Introduz IA como tecnologia Aprovado
do Governo Governament estratégica para a modernizagéo do
(2025-2029) al Estado.
Politica de Resolugao n.° | 2024 Define o desenvolvimento de uma Aprovado
Ciéncia, 39/2024 estratégia nacional para a |IA
Tecnologia e alinhada com a ética como uma das
Inovagao (PCTI) intervencodes estratégicas para o
fortalecimento da aptidao para
utilizar tecnologias de ponta e
emergentes.

Tabela 3: BLOCO 2 - Infra-estrutura Digital
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BLOCO 2 — Infra-estrutura Digital

Objectivo: Garantir capacidades tecnolégicas, computacionais e infraestruturais necessarias ao
desenvolvimento e adopgao da IA.

Estratégia / Base Legal / Data Como suporta a ENIA Estado

Instrumento Diploma
Regulamento de | Decreto n.°| 31/12/ | Regula cloud computing e | Aprovado
Computacdo em | 72/2025 2025 | capacidade computacional
Nuvem escalavel.
Regulamento de | Decreto n.° | 31/12/2 | Cria base infra-estrutural para | Aprovado
Centros de Dados | 71/2025 025 armazenamento, HPC e Al

compute.

Regulamento do | Decreto n.° | 10/09/ | Fortalece soberania digital e | Aprovado
Uso do Dominio | 82/2020 2020 | activos digitais nacionais.
.mz
Sistema Nacional | Decreto n.°| 2019 | Suporta identidade digital, | Aprovado
de Certificagao | 59/2019 confianca e autenticidade
Digital transaccional.

Tabela 4: BLOCO 3 - Governacéo Digital

BLOCO 3 — Governagao Digital

Objectivo: Estabelecer mecanismos institucionais, interoperabilidade e coordenagéao
multissectorial para implementagao da IA.
Estratégia / Base Legal / Data Como suporta a ENIA Estado
Instrumento Diploma
Comissao Nacional | Decreto n.° 17/04/ Principal 6rgao nacional de Aprovado
de Inteligéncia 14/2026 2026 coordenacéao estratégica da IA.
Artificial (CNIA)
Estratégia Diploma em — Define visao integrada da Em curso
Nacional de aprovacao transformacao digital.
Transformacgéao
Digital
Politica e Diploma em — Define principios de soberania, Em curso
Estratégia aprovacgao partilha e qualidade dos dados.
Nacional de
Governagao de
Dados
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BLOCO 3 — Governacao Digital

Electrénicas

Objectivo: Estabelecer mecanismos institucionais, interoperabilidade e coordenagéao
multissectorial para implementacao da IA.
Estratégia / Base Legal / Data Como suporta a ENIA Estado
Instrumento Diploma
Plano Estratégico | Resolugdo n.° | 2019 Estabelece a visao de digitalizagdo | Aprovado
da Sociedade de 52/2019 da sociedade e economia.
Informacgao
Quadro de Decreto n.° 2017 Permite integracao e partilha de Aprovado
Interoperabilidade | 67/2017 dados entre sistemas publicos.
de Governo
Electrénico
Lei de Lei n.°3/2017 |9 Jan Estabelece base juridica dos Aprovado
Transacgodes 2017 servigos e transacgoes

electronicas.

Tabela 5: BLOCO 4 - Seguranga e Confianga

BLOCO 4 — Segurancga e Confianga

Objectivo: Garantir segurancga, gestao de riscos, conformidade regulatéria, proteccao de direitos
e confianca nos sistemas de IA.

Electronicos e de
Operadores de
Plataformas
Digitais

Estratégia / Base Legal / Data Como suporta a ENIA Estado
Instrumento Diploma
Lei dos Crimes Lein.° 1 Jul Criminaliza actividades ilicitas no Aprovado
Cibernéticos 14/2026 2026 ciberespaco.
Lei de Segurangca | Lein.° 1 Jul Reforca a protecgao de Aprovado
Cibernética 13/2026 2026 infraestruturas criticas e sistemas
digitais.
Regulamento de Decreto n.° 2023/ Reforga a accountability de Aprovado
Registo e 59/2023 + 2025 operadores digitais.
Licenciamento de | Decreto n.°
Provedores 44/2025
Intermediarios de
Servigos

14



BLOCO 4 — Segurancga e Confianga

Objectivo: Garantir segurancga, gestao de riscos, conformidade regulatéria, proteccao de direitos
e confianca nos sistemas de IA.

Estratégia / Base Legal / Data Como suporta a ENIA Estado
Instrumento Diploma
Politica de Resolugdo n.° | 31 Dez | Define a visao politica e Aprovado
Seguranca 69/2021 2021 estratégica de Seguranca
Cibernética Cibernética em Mogambique
Estratégia de Em _ Revé a Estratégia de Seguranca Em curso
Segurancga preparacao Cibernética de 2021
Cibernética
Lei de Proteccao Em — Garante que a recolha, o Em curso
de Dados preparagao tratamento e a utilizagdo dos dados
Pessoais respeitem os principios da
privacidade, da ética, da
transparéncia e da legislagao
aplicavel

A Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial reconhece igualmente a importancia das
recentes Leis, de Seguranga Cibernética (Lei n. 13/2026, de 1 de Julho) e de Crimes
Cibernéticos (Lei n. 14/2026, de 1 de Julho), como instrumentos fundamentais para
garantir a utilizagdo segura, resiliente e confiavel dos sistemas de IA em Mogambique.
Neste contexto, a implementacdo da ENIA devera articular-se com o Sistema Nacional de
Segurancga Cibernética, estabelecido pela referida lei, composto pelo CSIRT Nacional
(nCSIRT.mz), pelos CSIRTs Sectoriais e pelos CSIRTs Institucionais dos operadores de

infra-estruturas criticas e provedores de servigos essenciais.

A implementagdo da ENIA devera igualmente articular-se com o Conselho Nacional de
Seguranca Cibernética, enquanto 6rgao de coordenacdo estratégica e multissectorial
responsavel pela harmonizagcao de politicas, prioridades e mecanismos de cooperagao
entre as entidades publicas, privadas, académicas e da sociedade civil envolvidas na

proteccao do espaco cibernético nacional.
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A ENIA posiciona-se como instrumento integrador deste ecossistema, assegurando que o
desenvolvimento e adopg¢ao da Inteligéncia Artificial em Mogambique ocorram de forma

coordenada, segura, confiavel e centrada no ser humano.

1.3.1. Experiéncias da Regido (Africa Austral / SADC)

A nivel regional, destacam-se instrumentos como a SADC Model Law on Data Protection,
amplamente utilizada como referéncia para legislagdes nacionais de privacidade e
proteccdo de dados. Da mesma forma, iniciativas regionais sobre seguranca cibernética e
infra-estruturas digitais procuram estabelecer paradmetros comuns para resposta a
incidentes, partiiha de informacdo e promocédo de resiliéncia digital. Treinamentos,
hackathons e workshops sao realizados para partilhar contributos do Quadro de
Preparacao para Inteligéncia Artificial da Unido Internacional das Telecomunicagdes nas

Estratégias Nacionais de Inteligéncia Artificial.

Estes instrumentos tém sido essenciais para orientar reformas nacionais que procuram
harmonizar praticas e assegurar que sistemas de |A operem num ecossistema protegido,
estavel e compativel com padrbes internacionais. A adopgédo de abordagens regionais
facilita igualmente a cooperagao técnica entre Estados-membros e estabelece bases para
o fluxo transfronteirico seguro de dados, um elemento central para o desenvolvimento e

implementacgéo de tecnologias de IA.

1.3.2. Experiéncias do Continente (Uniao Africana)

A Digital Transformation Strategy for Africa (2020—2030) estabelece um quadro estratégico
abrangente que integra tecnologias emergentes, incluindo IA, e em 2024, a Unido Africana
aprovou a Estratégia Continental de Inteligéncia Artificial, aproveitando o potencial da IA
para o desenvolvimento e a prosperidade de Africa, alinhada com as aspira¢ées da Unido
Africana para um desenvolvimento inclusivo, bem como com o0s seus valores
fundamentais. Estes instrumentos fornecem um enquadramento conceptual e regulatério
que apoia os Estados africanos na criagdo de ecossistemas digitais resilientes,

diversificados e orientados para o desenvolvimento humano.
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1.3.3. Experiéncias Globais (Europa, OCDE, UNESCO e ITU)

A nivel global, varios instrumentos tém adquirido particular relevancia por estabelecerem
normas estruturantes para a governacgao da IA. O mais influente é a lei designada Al Act
da Unido Europeia, o primeiro regulamento abrangente dedicado exclusivamente a |A.
Baseado numa abordagem por risco, este regulamento define categorias de sistemas
(baixo, médio e alto risco) e estabelece obrigagcdes especificas para desenvolvedores e
operadores, incluindo requisitos de transparéncia, avaliagdo de impacto e supervisao

humana.

Complementarmente, os Principios de IA da OCDE constituiram um quadro orientador
amplamente adoptado, centrado em valores como justica, seguranga, robustez técnica,
responsabilidade e transparéncia. A Recomendag¢do da UNESCO sobre a Etica da IA, por
sua vez, oferece directrizes normativas que os Estados-membros podem utilizar para
desenvolver politicas nacionais assentes em direitos humanos, inclusdo e
sustentabilidade. Semelhantemente, o Quadro de Prontiddo para IA da ITU oferece uma
perspectiva de base (bottom-up), com detalhes técnicos derivados de casos de uso e de

projectos reais de IA em diferentes dominios.

1.4. Diagnéstico da Inteligéncia Artificial

Em Outubro de 2025, a autoridade reguladora das comunicagdes, o Instituto Nacional das
Comunicagdes de Mogambique (INCM) anunciou que pretende instalar 60 novas estacdes
de telefonia movel em zonas rurais das provincias de Gaza, Inhambane, Manica, Sofala,
Tete, Zambézia, Nampula, Niassa e Cabo Delgado, com o objectivo de expandir a
cobertura dos servicos de telecomunicagbes para as localidades actualmente néao
abrangidas®. A iniciativa decorre através do Fundo de Servigo de Acesso Universal (FSAU)
e integra-se no Projecto de Conectividade Rural, que visa promover a inclusdo digital e
reduzir as diferengas regionais. Os desafios e as desigualdades de acesso aos beneficios

tecnoldgicos séo igualmente visiveis na conectividade digital, embora o pais ilustre um

8 Kabum. (2025). INCM amplia conectividade com 60 estagdes de telefonia movel em zonas rurais.
Disponivel em:
https://kabum.digital/incm-conectividade-em-zonas-rurais/?utm_source=substack&utm_medium=email.
Acesso em 28 de Outubro de 2025.
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quadro legal favoravel para a digitalizagdo, apenas 19.8% da populacdo tem acesso a

internet (Figura 1)°.

-
VISAO GERAL DA ADOGAO E UTILIZA P
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Figura 1: Conectividade em Mocambique (DataReportal, 2026)

O Governo de Mocambique tem plena consciéncia de que a IA ndo € apenas uma
tendéncia tecnolégica, mas uma poderosa ferramenta para a promogao do
desenvolvimento social e econdmico do pais. Assim, trés sectores podem ser destacados

de forma ilustrativa:

e No sector publico, a IA pode significar ganhos concretos na eficiéncia e eficacia
dos servigcos publicos, na gestao de recursos, na promogao da transparéncia e no
combate a corrupcdo na administracdo publica, e na melhoria da proximidade entre
o Estado e o cidadao e processos de governagao e gestdo de bens publicos.

e No sector privado, a IA é uma oportunidade para elevar a competitividade das
empresas, criar modelos de negdcio, gerar emprego qualificado e fomentar a

inovacao e o empreendedorismo digital.

% DataReportal. (2026). Digital 2026: Mozambique. Disponivel em:
https://datareportal.com/reports/digital-2026-mozambique. Acesso em 05 de Julho de 2026.
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e Na academia, a |IA oferece uma nova fronteira de investigacdo cientifica e um
campo fértil para a formagdo de quadros técnicos altamente especializados em
areas prioritarias de desenvolvimento econdmico e social como a educacgéao, a
saude, a agricultura, a energia, o turismo, a exploragao de recursos naturais e as
mudangas climaticas. Adicionalmente, o desenvolvimento sustentavel da
Inteligéncia Artificial em Mogambique depende da existéncia de infra-estruturas
digitais cientificas robustas, capazes de suportar investigagdo avancada,
processamento intensivo de dados, colaboragdo académica e inovagéao tecnolégica.

e Na sociedade civil, a |A constitui um instrumento para reforgar a participacao
cidada, a inclusao digital, a transparéncia, a literacia digital e 0 acompanhamento
das politicas publicas, contribuindo para que o desenvolvimento e a utilizagdo da IA
ocorram de forma ética, responsavel e orientada para o interesse publico.

e Para os cidadaos, a IA devera contribuir para a melhoria da qualidade de vida, do
acesso aos servigcos e das oportunidades de desenvolvimento, assegurando o
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A sua concepgéao,
desenvolvimento e utilizagdo deverdo observar principios de inclusdo,
acessibilidade, nédo discriminacéo, proteccdo de dados pessoais, transparéncia e
supervisdo humana, garantindo mecanismos adequados de reclamagao e

reparagao para cidadaos afectados por decisdes automatizadas.

Apesar dos avangos registados no dominio da transformacao digital, Mogambique ainda
enfrenta limitacbes significativas em infra-estruturas avangcadas de computacao
necessarias ao desenvolvimento de aplicagdes modernas de Inteligéncia Artificial,
incluindo capacidade nacional de computacdo de alto desempenho (High Performance
Computing - HPC), infra-estruturas de processamento intensivo de dados,
armazenamento cientifico de larga escala e plataformas especializadas para treino de
modelos de IA.

Estas limitagbes condicionam a capacidade nacional de investigagao cientifica, inovagao
tecnolégica e desenvolvimento autbnomo de solugdes de IA, tornando o pais dependente
de infra-estruturas e servicos externos. Neste contexto, torna-se essencial promover

investimentos coordenados em infra-estrutura computacional cientifica, incluindo
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plataformas nacionais de HPC, cloud académica e sistemas interoperaveis de dados

cientificos, em articulagdo com universidades, centros de investigacao e a MoRENet.

A presente Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial fundamenta-se no diagndstico
nacional produzido pelo INTIC, complementado pelos resultados do Estudo de Prontidao
para a IA (Readiness Assessment Methodology — RAM) e pelas consultas publicas
realizadas a nivel nacional, os quais evidenciam tanto o potencial transformador da IA
para o desenvolvimento de Mogambique, quanto os desafios estruturais relacionados com
infra-estrutura, capacidades, dados e governacdo. As opgdes estratégicas adoptadas
reflectem uma resposta directa a este contexto, privilegiando abordagens inclusivas,
sustentaveis e orientadas a sectores prioritarios. Com base nestes elementos, a analise
SWOT apresentada na tabela 6 sintetiza as principais forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacgas que caracterizam o contexto nacional para o desenvolvimento e adopgao da

Inteligéncia Atrtificial.

Tabela 6: Andlise SWOT para a Estratégia de Inteligéncia Artificial

Forgas Fraquezas

e Forte compromisso politico e e Infra-estruturas digitais, energéticas e
institucional com a transformacao digital e computacionais insuficientes, limitando o
a Inteligéncia Artificial, suportado por um desenvolvimento, treino e adopcéo de
quadro legal e estratégico nacional, e com a solucdes de IA.
aprovacao da Comissao Nacional de IA e Déficit de capital humano e de literacia
(CNIA). digital, caracterizado pela escassez de

e Alinhamento com agendas e parcerias especialistas, reduzida oferta de formagao
internacionais, proporcionando um avancada e baixas competéncias digitais da
ambiente favoravel a implementacao da populacéo.
ENIA. e Ecossistema de dados pouco

e Base nacional de conhecimento e desenvolvido, marcado pela baixa
governagao da IA, incluindo lideranga do disponibilidade, qualidade,
MCTD e do INTIC, estudos nacionais e interoperabilidade e governagao de dados
processos de consulta multissectorial. para aplicacdes de IA.

e Ecossistema académico, cientifico e e Capacidade institucional, cientifica e de
tecnolégico em crescimento, apoiado inovacao limitada, reflectida na fraca

pela MoRENet, universidades, capacidades
iniciais de HPC e cooperacao internacional.

e Potencial nacional para adopgao e
inovacao em IA, reflectido pelas iniciativas
existentes nos sectores publico e privado e
por uma populagdo jovem com elevado

coordenacédo entre governo, academia e
sector privado, bem como no reduzido
financiamento a investigagao e inovagéao.
Elevada dependéncia tecnologica
externa, incluindo infra-estruturas,
plataformas e servigos criticos para IA.
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potencial de desenvolvimento de
competéncias digitais.

e Percepcao publica das potencialidades
da IA e disponibilidade da sociedade para
aprender mais sobre IA.

Oportunidades

e Crescente apoio internacional a IA,
traduzido em oportunidades de
financiamento, cooperacao técnica e
transferéncia de conhecimento.

e Aplicacao da IA para acelerar o
desenvolvimento sustentavel,
contribuindo para enfrentar desafios
nacionais em sectores como saude,
agricultura, educacéo, energia, clima e
gestao de desastres.

e Expansao da economia digital e do
ecossistema africano de inovacao,
criando oportunidades para
empreendedorismo, startups, emprego
qualificado e inovacgao local.

e Desenvolvimento de capacidades
nacionais em lA, incluindo infra-estruturas
digitais, computagao avancada (HPC),
ciéncia aberta, dados abertos e formacéao
de especialistas.

e Fortalecimento da soberania tecnolégica
e da inclusao digital, através do
desenvolvimento de solugdes adaptadas ao
contexto nacional, incluindo tecnologias
para as linguas mogambicanas e ambientes
regulatérios de inovagao (sandboxes).

e Consciéncia das exigéncias de inclusao,
nomeadamente na disponibilizagdo de
recursos as pessoas com deficiéncia e aos
grupos vulneraveis.

e Auséncia de politicas institucionais
claras para a utilizacao ética e
responsavel da IA nas IES e, em geral,
nos organismos publicos.

Ameacgas

e Aumento das desigualdades digitais e
exclusao tecnolégica, com concentragao
dos beneficios da IA em areas urbanas e
grupos com maior acesso a recursos e
conectividade.

e Dependéncia tecnolégica externa e
fragilidade da soberania digital, incluindo
dependéncia de plataformas,
infra-estruturas e armazenamento fora do
pais, com riscos adicionais a seguranga dos
dados estratégicos.

e Insuficiéncia de capacidade institucional
e implementacgao fraca, marcada pelo
desfasamento entre estratégia e execugao,
baixa coordenacéao e limitagées de recursos
humanos e financeiros.

e Perda de capital humano e
enfraquecimento do ecossistema
cientifico, devido a fuga de talentos e a
possivel marginalizagdo das instituicdes
nacionais de investigagao.

e Riscos éticos, de governagéao e
sustentabilidade da IA, incluindo viés
algoritmico, falta de transparéncia,
segurancga cibernética, impactos ambientais
e pressao energeética.
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2.1. Visao

Construir um ecossistema nacional de IA robusto, ético e inovador, capaz de posicionar
Mocambique como um pais digitalmente resiliente, competitivo e preparado para

responder aos desafios e oportunidades da economia global do conhecimento.

2.2. Missao

Promover o desenvolvimento, a adop¢ado e a governagado responsavel da Inteligéncia
Artificial em Mogambique, garantindo que a tecnologia contribua para o crescimento
economico, para a modernizacado do Estado, para a criacdo de um ecossistema nativo de
Inteligéncia Artificial, para o fortalecimento da inclusdo social e para a melhoria da

qualidade de vida de todos os cidadaos.

2.3. Valores

A ENIA assenta em valores orientadores que expressam o tipo de transformacéao digital
que Mogambique pretende promover: desenvolvimento humano, soberania tecnologica e
de dados, inclusao e equidade, confianga publica, justica e dignidade humana, inovagao

responsavel, cooperagao multissectorial e sustentabilidade.

2.4. Principios

No cerne da ENIA esta o principio de IA Centrada no Ser Humano: a tecnologia deve
aumentar capacidades humanas, proteger direitos fundamentais, respeitar a diversidade
cultural e linguistica de Mogambique, reforcar a soberania nacional e gerar beneficios

concretos para cidadaos, empresas, instituicdes publicas, academia e comunidades locais.

Para o efeito, a adopcédo, o desenvolvimento e a utilizacdo de sistemas de IA em

Mocambique deverao observar os seguintes principios:
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. Etica e Direitos Humanos: As aplicacdes de IA devem respeitar a dignidade
humana, a privacidade, a nao discriminagéo e a justiga social, assegurando que

nenhum grupo seja marginalizado ou prejudicado.

. Transparéncia e Prestagcdo de Contas: As decisbes baseadas em |IA devem ser
compreensiveis e auditaveis, garantindo que individuos e instituicbes possam

responsabilizar operadores e desenvolvedores.

. Seguranca e Robustez Tecnolégica: Sistemas de IA devem ser seguros, fiaveis e
resistentes a falhas ou manipulagdes, especialmente em sectores criticos como

saude, finangas, administragcao publica e infra-estruturas.

. Inclusdo e Acessibilidade Digital: A adopcédo de IA deve reduzir desigualdades,
garantindo acesso equitativo, formacdo adequada e integracdo de populagcdes

historicamente excluidas do ambiente digital.

. Soberania de Dados e Sustentabilidade Nacional: O uso da IA deve reforcar a
protecgdo, gestdo e valorizacdo dos dados produzidos em Mogambique,
promovendo autonomia tecnolégica e preservando interesses nacionais

estratégicos.

. Segurancga Cibernética e Resiliéncia Digital: O desenvolvimento e utilizagdo de
sistemas de Inteligéncia Artificial em Mogambique devem incorporar mecanismos
de segurangca desde a concecdo (Security by Design), garantindo protecgéo
contra acessos nao autorizados, manipulacdo de dados, ataques adversariais,
comprometimento de modelos e outras ameacas cibernéticas que possam afectar a

integridade, disponibilidade e confiabilidade dos sistemas.

. Abordagem Baseada em Risco: A governagdao da Inteligéncia Artificial em
Mogcambique devera adoptar uma abordagem proporcional ao nivel de risco
associado a cada sistema, assegurando que aplicagbes com impacto potencial
significativo sobre direitos fundamentais, seguranga publica, infra-estruturas
criticas, saude, justica ou processos democraticos estejam sujeitas a requisitos

reforgados de avaliagao, supervisdo, auditoria e controlo.
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IA para o Desenvolvimento Inclusivo, Sustentavel e Soberano

1. ETICA E DIREITOS HUMANOS Sl

o % |A centrada nas pessoas, -~
. respeitando direitos, liberdades

an ., dignidade humana. 2. TRANSPARENCIA E
PRESTAGAO DE CONTAS

|A transparente e explicdvel,
com responsabilidade
e prestag&o de contas.

Soberania de dados,
governagao responsavel
e uso sustentavel da IA

5. SOBERANIA DE DADOS E
SUSTENTABILIDADE NACIONAL

ra o bem do pais.

pa p | >
6. INCLUSAOE 1A AO 3. SEGURANGA E R
ACESSIBILIDADE DIGITAL SERVIGO ROBUSTEZ TECNOLOGICA
1A inc!usiva e aicessivel, DE MOGAMBIQUE |A segura, fidvel e robusta,
reduzindo deSIguatc.iEfdes B e protegendo pessoas, dados
e promovendo participagéo Inclu:&oo Soberalncia' e sistemas criticos.

; _/

plena para todos.
. e Impacto Sacial

‘

4. SEGURANGA, RESILIENCIA

E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

Protegdo contra ameagas

cibernéticas, resiliéncia dos

sistemas e promogéo da

7. ABORDAGEM BASEADA
EM RISCO
Gestéo de riscos da |1A

ao longo do ciclo de vida,
com mitigagao e vigilancia

continuas. SNl
R L sustentabilidade ambiental.
PILARES DA ESTRATEGIA
o ( e | o o e | © |
bihe | i @Y, P =
'Y ———
~ T hd z 11
T o N g ° 222
CIENCIA, INFRA-ESTRUTURA || APLICAGOES SOCIAIS E EROHEMEMGEAL, SEGURANGA, RESLIENCIA || pIREITOS FUNDAMENTAIS, GOVERNAGAO, CONFIANGA
E ECOSSISTEMA DE IA DESENVOLVIMENTO HUMANO INQOSTRIATE E SUSTENTABILIDADE INFORMAGAO E E SUPERVISAO DA 1A
EMPREENDEDORISMO AMBIENTAL DEMOCRACIA
Fortalecer a pesquisa, a Usar a |A para melhorar servigos Impulsionar a transformagéc Garantir sistemas seguros Proteger direitos, promover Estabelecer governanca eficaz,
infraestrutura e o ecossistema publicos, educagao, saide digital, a competitvidade e resilientes, promovendo informacio confidvel construir confianga e assegurar
para inovagao em IA. einclusdo soclal. & 0 emprendsdorismo a sustentabilidade ambiental e fortalecer a democracia supervis&o humana e ética
orientado por |A. comiA naera dalA da A,
Nt an e e A SN AN i P SE e W W i A ST R e SR

ETICA « INCLUSAO « SEGURANCA < SOBERANIA « INOVAGAO e+ COLABORAGAO < IMPACTO SOCIAL

Figura 2: Principios e Pilares da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial



2.5. Objectivos

A Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial tem como objectivo geral orientar o
desenvolvimento, a adopgao, a governagao e a utilizagao responsavel da Inteligéncia
Artificial em Mogambique, de forma a potenciar a transformagao digital, impulsionar o
crescimento econdmico inclusivo, modernizar a Administracdo Publica e melhorar a

qualidade de vida dos cidadaos.

Para concretizar este objectivo geral, a ENIA define como objectivos especificos os

seqguintes:

e Desenvolver um ecossistema nacional de Inteligéncia Artificial robusto, promovendo
infra-estruturas digitais, dados de qualidade, investigagdo cientifica, inovagéo,
empreendedorismo e desenvolvimento de talento nacional,

e Promover a adopgdo da Inteligéncia Artificial nos sectores prioritarios do
desenvolvimento nacional, reforcando a eficiéncia dos servigos publicos, a
competitividade do sector privado e a criacdo de solucbes inovadoras para
responder aos desafios econdmicos, sociais e ambientais do Pais;

e Estabelecer um quadro nacional de governagdo da Inteligéncia Artificial que
assegure a sua utilizagdo ética, segura, transparente, confiavel e centrada no ser
humano, baseado em mecanismos de gestdo de riscos, supervisao,
responsabilizagao e conformidade;

e Fortalecer as capacidades institucionais, técnicas e humanas necessarias para o
desenvolvimento sustentavel da Inteligéncia Artificial, promovendo a literacia digital,
a formacédo especializada, a investigagdo cientifica e a cooperagdo entre o
Governo, a academia, o sector privado, a sociedade civil e os parceiros de
desenvolvimento;

e Reforcar a soberania digital e tecnolégica de Mogambique, promovendo o
desenvolvimento de capacidades nacionais, a valorizagao dos dados estratégicos,
a utilizagdo de normas abertas, a interoperabilidade e a redugdo da dependéncia

tecnologica externa;

25



e Consolidar mecanismos permanentes de monitoria, avaliagdo e melhoria continua
da implementagcdo da Estratégia, assegurando a adaptagcdo as evolugdes

tecnoldgicas, as prioridades nacionais e as boas praticas internacionais.
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3.1. Modelo Nacional de Camadas da IA em Mogambique

O Modelo Nacional de Camadas de Inteligéncia Artificial, esta organizado segundo uma
l6gica evolutiva “da base digital aos servigos ao cidadao”. O modelo parte da infraestrutura
digital e computacional, passando pelos dados e interoperabilidade, frameworks e
ferramentas, plataformas de IA e aplicagbes e modelos de IA, até alcangar os servigos e
casos de uso de IA em sectores prioritarios como saude, educacao, agricultura e

governacao digital. A seguir faz-se a descricdo de cada camada:

e Chips e Aceleradores de IA, embora Mogambique ainda ndo seja um produtor ou
exportador de chips e semicondutores, a inclusdo desta camada de no Modelo
Nacional de Camadas da Inteligéncia Artificial € estratégica, pois estes
componentes constituem a base fisica da capacidade computacional necessaria ao
desenvolvimento, treino, adaptacao e operagao de sistemas de IA.

e Infraestrutura Digital e Computacional, que assegura a conectividade, a
capacidade de processamento, o armazenamento e 0s recursos tecnoldgicos
necessarios ao desenvolvimento da |A;

e Dados e Interoperabilidade, que constitui a camada responsavel pela
disponibilizacdo de dados de qualidade para alimentar os sistemas de IA;

e Frameworks e Ferramentas, que integra os ambientes de desenvolvimento,
bibliotecas, frameworks, ferramentas e servigos tecnoldgicos utilizados na
construcao de solucgdes de IA;

e Plataformas de IA, que proporcionam ambientes para desenvolver, treinar,
implementar e gerir modelos e aplicagdes de IA de forma escalavel e segura;

e Aplicacoes e Modelos de IA, onde os dados, as plataformas e as ferramentas sao
transformados em solugdes inteligentes, incluindo modelos preditivos, sistemas de
recomendagao, visdo computacional, processamento de linguagem natural e |IA
generativa;

e Servigos e Casos de Uso de IA, que representam a materializagao do valor da IA
para o cidaddo e para a sociedade, através de aplicacdes nos sectores da saude,
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educacédo, agricultura, justica, Governo Digital, energia, ambiente, transportes,
seguranga, protecgao social, industria e empreendedorismo; e

Utilizadores, que representam os cidadaos, instituigdbes publicas, empresas,
academia, sociedade civil, comunidades locais e parceiros que interagem com
servigos, aplicagdes e solugbes baseadas em Inteligéncia Artificial. A IA deve ser
concebida, desenvolvida, regulada e avaliada a partir das necessidades reais das
pessoas e das instituicdes que dela beneficiam ou por ela sdo impactadas. Assim,
as camadas técnicas, a infra-estrutura digital e computacional, dados, ferramentas,
plataformas, modelos e servigos, devem convergir para gerar valor publico,
inclusdo, confianga, acessibilidade, segurangca e respeito pelos direitos

fundamentais dos utilizadores finais.

K

QUADRO
LEGALE
REGULA-
MENTAR

UTILIZADORES

Cidaddos, empresas, instituigGes pablicas, academia, sociedade civil e parceiros

APLICAGOES SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Salide, Educaco, Agricultura, Justiga, Governo Digital, Finangas, Energia

APLICAGOES E MODELOS DE IA

Chatbots, assistentes digitais, modelos preditivos, visdo computacional, IA generativa

CONFIANGA
DIGITAL
(Seguranga
Cibernética,
Proteggédo de
Dados, e
Prevengao e
Combate a
Crimes
Cibernéticos)

DADOS E INTEROPERABILIDADE

Dados publicos, dados privados, dados abertos, qualidade, catalogagéo e partilha segura

REGULADORES SECTORIAIS
(Regulagido, Auditoria, Fiscalizagéo, e Supervisao)

PROVEDORES DE SERVICOS
(empresas, universidades, entidades publicas
Instituicdes de Investigagao Cientifica, ONGs, etc.)

INFRA-ESTRUTURA DIGITAL E COMPUTACIONAL

Cloud, data centers, conectividade, capacidade computacional, energia e ciberseguranga

CHIPS E ACELERADORES DE IA

GPUs, TPUs, NPUs, aceleradores, servidores especializados e hardware de alto desempenho

&
\ 4

Etica, sistemas regulatérios, auditoria, protecgéio de dados, Competéncias, universidades, startups, centros de investigagao

@ GOVERNAGAO, CONFIANGA E SUPERVISAO TALENTO, INVESTIGAGAO, INOVAGAO E COOPERAGAQ
seguranga e prestagdo de contas e parcerias internacionais

Figura 3: Modelo Nacional de Camadas da IA em Mogambique

De forma transversal a todas as camadas, o modelo estabelece dois pilares essenciais:

Regulamentagdo e Seguranga Cibernética. A regulamentagdo assegura que o

desenvolvimento e a utilizagdo da IA estejam alinhados com leis, politicas, normas,

principios éticos, direitos fundamentais, supervisdo e mecanismos de conformidade. Por
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sua vez, a seguranga cibernética protege dados, infraestruturas, plataformas, modelos e
servigos contra ameacgas, promovendo a resiliéncia, a detecgao e resposta a incidentes, a

proteccado de dados e uma cultura de segurancga.

3.2. Sintese dos Pilares Estratégicos

A definicao dos pilares estratégicos da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial (ENIA)
resultou de um processo de analise comparativa, harmonizacdo e contextualizacao,
orientado para assegurar que a Estratégia respondesse as prioridades nacionais e as
melhores praticas internacionais em matéria de desenvolvimento e governagdo da
Inteligéncia Artificial. Para o efeito, foram analisados diversas referéncias conceptuais e
frameworks internacionais de IA, incluindo os desenvolvidos pela UNESCO, Unido
Internacional das Telecomunicagdes (ITU), Organizagao Internacional de Normalizagao
(ISO), Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Unido
Africana e outras organizacbes especializadas. Foram igualmente apreciadas as
estratégias nacionais de Inteligéncia Artificial de varios paises, nomeadamente Estados
Unidos da América, China, Portugal, Brasil, Nigéria, Gana, Zambia, Mauricias, entre
outros, procurando identificar abordagens, prioridades e modelos de organizagao

estratégica que pudessem ser adaptados a realidade mogambicana.

A escolha dos pilares foi igualmente orientada pelos principais instrumentos de
planificacédo e desenvolvimento nacional, com destaque para a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDE 2025-2044), o Programa Quinquenal do Governo (PQG
2025-2029), a Politica e Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, bem
como outros instrumentos de politica publica relevantes para a transformacédo digital do
Pais. Foram ainda considerados relatérios técnicos, indices e estudos produzidos por
universidades, centros de investigagao e organizagdes internacionais especializados em
Inteligéncia Artificial, incluindo as recomendag¢des do Relatério do Grupo de Peritos
Internacionais das Nacgdes Unidas sobre a Governagdo da Inteligéncia Artificial, que
permitiram identificar tendéncias, factores criticos de sucesso, prioridades estratégicas e

modelos de governacgao aplicaveis ao contexto dos paises em desenvolvimento.
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O processo de definigdo dos pilares estratégicos beneficiou igualmente da participagao
activa de Mogambique nos principais féruns multilaterais dedicados a governacéo, ética e
desenvolvimento da Inteligéncia Artificial. Ao longo da elaboracdo da ENIA foram
incorporados 0s principios, recomendag¢des e consensos internacionais resultantes da
Conferéncia Global da UNESCO sobre a Etica da Inteligéncia Artificial, na qual
Mogambique participa desde a sua primeira edi¢ao, realizada em Paris em 2021; do Al
Impact Summit, organizado pela Republica da india em 2026; do Al for Good Global
Summit, promovido pela Unido Internacional das Telecomunicagdes (ITU) em 2026; do Al
Governance Dialogue, organizado pelas Nacgdes Unidas em 2026; da World Artificial
Intelligence Conference (WAIC), realizada na Republica Popular da China em 2026; bem
como de outros processos internacionais em que Mogambique participou e subscreveu os
respectivos documentos finais, declaracbes e entendimentos internacionais sobre o
desenvolvimento, adopgdo e governagdo responsavel da Inteligéncia Artificial. Estes
instrumentos constituiram importantes referéncias para a definicao dos pilares estratégicos
e para o alinhamento da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial com os principios
internacionalmente reconhecidos de inovagao responsavel, proteccdo dos direitos
humanos, desenvolvimento sustentavel, inclusdo, cooperacgao internacional e confianga na

Inteligéncia Artificial.

A formulacdo da Estratégia foi igualmente enriquecida pela participagcdo do Instituto
Nacional das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (INTIC), em representagao de
Mocgambique, nos trabalhos da Global Network of Al Supervisory Authorities (GNAIS),
iniciativa promovida pela UNESCO para reforcar a cooperagdao entre autoridades
responsaveis pela supervisdo e governagao da Inteligéncia Atrtificial. A participagcao nesta
rede internacional permitiu acompanhar as discussdes mais recentes sobre modelos
regulatorios, mecanismos de supervisdo, avaliagdo de riscos, responsabilizacédo e
implementacédo de sistemas de IA confiaveis, influenciando directamente a definicdo dos
pilares relacionados com a governagao, confianga, supervisdao, gestdo de riscos e

proteccao dos direitos fundamentais.

A definicdo dos pilares beneficiou também da experiéncia institucional acumulada pelo
Ministério das Comunicagdes e Transformacgao Digital (MCTD), através do INTIC, IP, e da

equipa técnica responsavel pela coordenagao cientifica e técnica da elaboragao da ENIA.
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Essa experiéncia resulta da participacdo activa na formulagcdo de diversas politicas
publicas nacionais nas areas das Tecnologias de Informacao e Comunicagao, incluindo a
Politica de Informatica, a Politica da Sociedade da Informacao, a Politica e Estratégia
Nacional de Seguranga Cibernética, bem como outros instrumentos estratégicos que

adoptam uma abordagem estruturada por pilares para organizar as prioridades nacionais.

Importa igualmente destacar que o processo de definigdo dos pilares foi fortalecido pela
organizagao, co-organizagao e participacdo do INTIC em diversos eventos cientificos,
técnicos e de formulagdo de politicas publicas relacionados com a Inteligéncia Artificial,
governacdo digital e transformacéo digital. Entre estes destacam-se o Forum de
Governacao da Internet em Mogambique, realizado anualmente desde 2021; o Férum
Luséfono de Governacdo da Internet; o Workshop sobre Inteligéncia Artificial e
Transformacgao Educativa, co-organizado pelo INTIC, Trionica Mogambique e Universidade
Pedagogica de Maputo em 2025; a Conferéncia Internacional sobre Inteligéncia Artificial,
coorganizada pela Universidade Pedagdgica de Maputo e pelo INTIC em 2025; o Primeiro
Workshop Luséfono Presencial de Dialogos sobre Governagao Digital, co-organizado pelo
INTIC, Cetic.or e UNU-EGOV em 2026; e a Conferéncia sobre Deficiéncia e
Transformacdo Digital, igualmente realizada em 2026. Estes eventos proporcionaram
espacos privilegiados de dialogo entre decisores politicos, reguladores, academia, sector
privado, sociedade civil, parceiros internacionais e especialistas, permitindo incorporar na
Estratégia recomendagdes, experiéncias e perspectivas multidisciplinares sobre o

desenvolvimento e a governacao da Inteligéncia Artificial.

Adicionalmente, a definicdo dos pilares da ENIA teve em consideragao a necessidade de
garantir coeréncia e alinhamento com outros instrumentos estratégicos actualmente em
desenvolvimento sob coordenacdo do Ministério das Comunicagdes e Transformagao
Digital e do INTIC, designadamente a Politica e Estratégia Nacional de Governagéo de
Dados, a Estratégia Nacional de Transformagédo Digital e a Estratégia Nacional de
Seguranca Cibernética. A harmonizagao entre estes instrumentos constitui um principio
orientador do processo de elaboragéo, assegurando complementaridade entre as politicas
publicas, evitando sobreposi¢cdes e promovendo uma visdo integrada da transformacéo
digital, da governagédo dos dados, da seguranga cibernética e da Inteligéncia Artificial em

Mogambique.
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A ENIA esta apoiada em seis (6) pilares estratégicos e 60 iniciativas, de acordo com a Tabela 6.

Tabela 7: Pilares Estratégicos, da ENIA

Pilares Estratégicos

Pilar 1:

Ciéncia,
Infra-estrutura e
Ecossistema de I1A

Pilar 2:

Aplicagoes Sociais e
Desenvolvimento
Humano

Pilar 3:

Economia Digital,
Industria e
Empreendedorismo

Pilar 4:
Seguranga,
Resiliéncia e
Sustentabilidade
Ambiental

Pilar 5:
Direitos
Fundamentais,

Objectivo especifico N.° de Iniciativas | Projectos/Iniciativas prioritarias

Criar a base cientifica, 12
tecnoldgica, institucional e

infra-estrutural necessaria para

desenvolver, testar e adoptar IA

em Mocambique.

Aplicar IA em sectores sociais 12
prioritarios para melhorar

servigos publicos, incluséo,

qualidade de vida e

desenvolvimento humano.

Promover produtividade, 10
inovacao empresarial,

empreendedorismo tecnologico

e transformacéo econémica com

recurso a lA.

Reforgar a resiliéncia digital, a 8
segurancga cibernética, a

proteccao de sistemas criticos e

a sustentabilidade ambiental.

Garantir que a IA respeite 8
direitos humanos, inclusao,
transparéncia, pluralismo

Capacidade computacional; repositérios de dados
nacionais; centros de investigacao; laboratérios de
IA; cooperacao cientifica; formacéo avancada;
ecossistema de inovacgao.

Educacao e competéncias; saude digital e
biotecnologia; agricultura e mudangas climaticas;
administracdo publica e justi¢a; cultura e turismo.

Startups e PME; industria e servigos; compras
publicas inovadoras; fintech; comércio digital;
incubacao; qualificagao laboral; parcerias
publico-privadas.

Seguranga cibernética; infra-estruturas criticas;
sistemas resilientes; resposta a incidentes; IA para
ambiente e clima; interoperabilidade segura;
continuidade de servicos.

Avaliacao de impacto; proteccao de grupos
vulneraveis; transparéncia algoritmica; literacia
mediatica; combate a desinformacéo; sociedade
civil; direitos do cidadao.
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Pilares Estratégicos | Objectivo especifico N.° de Iniciativas | Projectos/Iniciativas prioritarias

Informagao e informativo, participacao cidada

Democracia e confianca publica.

Pilar 6 Estabelecer o quadro nacional 10 CNIA; INTIC como Autoridade Reguladora Nacional
Governagao, de governagéo, supervisao, de TIC Centro Nacional de Testes/Sandbox;
Confianca e fiscalizacdo, auditoria, sandbox Observatdrio Nacional de |IA; reguladores sectoriais;
Supervisao da IA regulatério e prestacao de auditorias; QNGC-IA.

contas em IA.

TOTAL 60

Estes pilares funcionam como eixos orientadores para a definicdo de politicas, programas e acg¢des especificas, garantindo
uma abordagem coordenada, centrada no cidadao e alinhada com as melhores praticas regionais, continentais e globais.
Nos capitulos seguintes, cada um dos seis (6) pilares e suas sessenta (60) iniciativas sera detalhado, apresentando os seus

objectivos especificos, areas de intervengao prioritarias e mecanismos de implementagéo.
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 PILARES ESTRATEGICOS DE
F " DESENVOLVIMENTO E USO DA IA @ @ o M
4.1. Pilar 1 — Ciéncia, Infraestrutura e Ecossistema de IA

Este pilar consolida a base cientifica e tecnolégica necessaria para que Mogambique

desenvolva, teste, adopte e governe solugdes de |IA com capacidade propria.

O desenvolvimento da inovacédo e das infra-estruturas digitais constitui um elemento
fundamental para a transformacao digital de Mogambique e para a implementacao
sustentavel da Inteligéncia Artificial (IA) no Pais. Este pilar visa fortalecer as capacidades
nacionais de conectividade, armazenamento, processamento e interoperabilidade de
dados, promovendo um ecossistema digital robusto, seguro, resiliente e inclusivo, capaz
de suportar servigos publicos digitais, investigacdo cientifica, empreendedorismo

tecnologico, inovacgédo industrial e integracéo regional e internacional.

A implementagdo eficaz de sistemas de I|A exige infra-estruturas avangadas de
computagdo, incluindo centros de dados modernos, plataformas de cloud computing,
infra-estruturas de computacdo de alto desempenho (High Performance Computing —
HPC), redes académicas avangadas e ambientes interoperaveis para partilha e analise de
grandes volumes de dados. Neste contexto, o fortalecimento da capacidade
computacional nacional torna-se estratégico para garantir soberania digital e
computacional, reduzir dependéncias externas e criar condicdes para o desenvolvimento

de solugdes de |IA adaptadas as prioridades nacionais.

O pilar reconhece igualmente o papel das universidades, centros de investigacao,
incubadoras tecnoldgicas, sector privado e da MORENet — Rede de Instituigdes de Ensino
Superior e de Investigacdo de Mogambique — enquanto actores fundamentais na
construgédo da infra-estrutura cientifica e digital necessaria ao desenvolvimento da IA. A
articulagdo entre estes actores permitira acelerar a investigacdo aplicada, promover
ambientes colaborativos de inovacgao, fortalecer a ciéncia aberta e facilitar o acesso da
comunidade académica e cientifica nacional a infra-estruturas avangadas de conectividade

e computacao cientifica.
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Adicionalmente, este pilar procura assegurar que o desenvolvimento das infra-estruturas
digitais seja realizado de forma sustentavel, resiliente e energeticamente eficiente,
promovendo o0 uso de energias renovaveis, a optimizacdo do consumo energético e a
integracdo de principios ambientais no desenho e operagdo de sistemas digitais e

infra-estruturas de IA.

A infraestrutura nacional de IA devera igualmente considerar as limitacbes reais de
conectividade, energia, custo de dispositivos e capacidade de adopgao por cidadaos e
MPME. Por isso, a ENIA deve promover, em paralelo com infraestruturas avancadas de
computacao, solugdes de baixo consumo, edge computing, modelos leves, ferramentas
abertas e aplicagdes capazes de funcionar com conectividade limitada ou intermitente,

garantindo que a IA produza beneficios também fora dos grandes centros urbanos.

4.1.1. Prioridades

Tabela 8: Prioridades do Pilar 1 — Ciéncia, Infraestrutura e Ecossistema de |A

Cédigo Prioridade estratégica

P1.P1 Expandir e modernizar a infraestrutura nacional de conectividade.

P1.P2 Criar datasets nacionais de interesse publico.

P1.P3 Desenvolver infra-estruturas de computagéao, cloud e interoperabilidade.

P1.P4 Desenvolver e implementar um Programa Nacional para Infra-estrutura
Computacional Verde e Conectada para IA.

P1.P5 Apoiar laboratérios de IA em instituicbes de ensino superior, centros de investigacao
e ambientes de experimentacéo.

P1.P6 Estabelecer centros de exceléncia e promover investigagdo aplicada em Inteligéncia
Artificial.

P1.P7 Estimular solugdes open source adaptadas ao contexto mogambicano.

P1.P8 Estabelecer laboratérios conjuntos de Analise Forense Digital, Certificagao Digital e
Inteligéncia Artificial.

P1.P9 Criar sandboxes regulatorios e técnicos para que investigadores e startups testem
solugdes inovadoras sob supervisao do INTIC e dos reguladores competentes.
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4.1.2. Projectos/iniciativas

Tabela 9: Projectos/Inciativas do Pilar 1 — Ciéncia, Infraestrutura e Ecossistema de IA

Cédigo

Projecto/lniciativa

Prioridades
associadas

Foco principal

Infra-estruturas Verdes e
Sustentaveis de IA

P1.11 Infraestrutura Digital, P1.P1, P1.P3 | Conectividade, centros de dados,
Computacional e cloud, HPC, capacidade
Conectividade para IA computacional, acesso partilhado e

cobertura territorial.

P1.12 Programa Nacional de P1.P2, P1.P7 | Datasets nacionais, repositorios
Datasets, Repositorios e interoperaveis, APIs, modelos
Modelos Abertos abertos, portugués de Mogambique

e linguas nacionais.

P1.13 Rede Mogambicana de P1.P5, P1.P8, | Laboratdrios, centros de inovacgao,
Laboratérios, Centros de P1.P9 ambientes de experimentacéo e
Inovagédo e Ambientes de sandboxes técnicas para
Experimentagéo em IA investigagao, validacéao e testes.

P1.14 Programa de Investigacéo P1.P6 Investigacao aplicada, MoRENet,
Aplicada, Ciéncia Aberta e redes cientificas, ciéncia aberta,
Cooperacao Cientifica em IA cooperacgao nacional e

internacional.

P1.15 Programa Nacional de P1.P2, P1.P3 | Armazenamento, processamento,
Soberania Digital, proteccao, governagao e seguranga
Computacional e Seguranca dos dados estratégicos nacionais.
dos Dados Estratégicos

P1.16 Programa Nacional para P1.P4 Eficiéncia energética, energias

renovaveis, sustentabilidade
ambiental e optimizacao do
consumo das infra-estruturas
digitais.

4.1.3. Fundamentos Estratégicos da Infra-Estrutura Nacional de IA

i. Modelo de IA de Cédigo Aberto e Soberania Tecnolégica

Mocambique deve adoptar uma abordagem estratégica favoravel ao uso, adaptacéo e

desenvolvimento de modelos de Inteligéncia Atrtificial de cédigo aberto, sempre que estes

sejam tecnicamente adequados, auditaveis, seguros e compativeis com os interesses

nacionais. Esta opgcdo pode reduzir custos de acesso a tecnologia, evitar dependéncia

excessiva de fornecedores proprietarios, acelerar a formacao de competéncias nacionais,
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permitir maior transparéncia técnica e criar condi¢ées para o desenvolvimento de solucdes
adaptadas ao portugués de Mogambique e as linguas nacionais. A experiéncia
internacional mostra que modelos abertos podem funcionar como infra-estrutura de
inovacao para governos, universidades, startups e empresas, desde que acompanhados
por mecanismos de avaliagdo, seguranga, proteccdo de dados, licenciamento, auditoria e

supervisao regulatéria.

A ENIA reconhece o Sistema Estatistico Nacional, coordenado pelo INE, como uma fonte
estratégica de dados oficiais para o desenvolvimento, avaliagcdo e monitoria de solugcbes
de Inteligéncia Artificial orientadas ao interesse publico. A utilizagcdo de dados estatisticos
em sistemas de IA devera respeitar o segredo estatistico, a confidencialidade dos dados
individuais, a qualidade, a seguranga, a rastreabilidade e a prevencado de riscos de
reidentificacdo, em articulagdo com a Estratégia/Politica Nacional de Governagao de

Dados e demais legislacao aplicavel.

ii. Energia, Conectividade e Capacidade Computacional como Vantagens

Estratégicas para IA

Mocambique dispbe de vantagens naturais e estratégicas relevantes para se posicionar
como plataforma regional de infra-estruturas digitais avancadas, centros de dados,
computacdo em nuvem e servigos de Inteligéncia Atrtificial. O pais possui um potencial
energético diversificado, assente em fontes hidroeléctricas, solar, gas natural, petrdleo e
outras fontes renovaveis, o que pode constituir uma base competitiva para atrair
investimento em infra-estruturas de computagao, data centers, cloud, plataformas digitais

e servicos tecnologicos de escala regional.

Esta vantagem deve ser articulada com a ambigdo nacional, referida ao mais alto nivel
politico, de posicionar Mogambique como hub regional de fornecimento de energia

eléctrica na Africa Austral.

Essa visdo encontra suporte nos activos energéticos nacionais, incluindo a Hidroeléctrica
de Cahora Bassa, o potencial hidroeléctrico do rio Zambeze, o projecto de Mphanda
Nkuwa, com capacidade prevista de cerca de 1.500 MW, os recursos de gas natural e o

potencial de expansdo de energias renovaveis, em particular solar. A integragao entre
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energia, conectividade, dados e computagdo deve, por isso, ser tratada como uma

condicdo estruturante para a soberania digital e computacional do pais.

A Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial deve aproveitar este posicionamento
energético para promover Mogambique como destino regional para centros de dados,
plataformas de computacdo em nuvem, servicos de armazenamento seguro,
infra-estruturas de computacao de alto desempenho e solugdes de IA orientadas a regiao
da SADC. Esta ambicdo deve estar associada a expansao da industria de
telecomunicacodes, ao reforco da rede nacional de fibra 6ptica, aos pontos de amarragao
de cabos submarinos internacionais no pais, a interligacdo com paises vizinhos e ao

alargamento de infra-estruturas digitais para todo o territério nacional.

Neste contexto, a implementacdo da ENIA devera promover uma abordagem integrada
entre o Ministério que superintende a area da energia, o Ministério das Comunicagdes e
Transformacao Digital, o INTIC, os operadores de telecomunicagbes, o sector privado,
instituicdes de investigacao e parceiros internacionais, visando alinhar politicas de energia,
conectividade, cloud, centros de dados, Seguranca Cibernética, proteccdo de dados e

Inteligéncia Artificial.
iii. Sustentabilidade Financeira da Infra-Estrutura Nacional de IA

A implementagao sustentavel da ENIA exigira mecanismos continuos de financiamento,
manutencado e modernizagao das infra-estruturas digitais e cientificas nacionais, incluindo
centros de dados, plataformas de computagdo avancgada, redes académicas e servigos
digitais especializados. O Pais devera promover modelos sustentaveis de operagao,
eficiéncia energética, cooperagdo internacional e partilha de infra-estruturas para

assegurar a continuidade e escalabilidade do ecossistema nacional de IA.

4.2. Pilar 2 — Aplicag¢des Sociais e Desenvolvimento Humano

Este pilar integra Educacdo, Saude Digital e Biotecnologia, Agricultura e Mudancas
Climaticas, Governacao, Justica e Servigos Publicos, Cultura e Turismo, Ciéncia e

servigos sociais como dominios prioritarios de melhoria directa da qualidade de vida.
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4.2.1. Prioridades

Tabela 10: Prioridades do Pilar 2 — Aplicagdes Sociais e Desenvolvimento Humano

Caodigo Prioridade estratégica

P2.P1 |Reforcar o diagndstico assistido por IA nos servigos de saude, apoiando a detecgao
precoce de doencas, a tomada de decisdo clinica e a melhoria da qualidade e
eficiéncia dos cuidados de saude.

P2.P2 |Implementar solu¢cdes de vigilancia epidemiolégica baseadas em IA e dados
interoperaveis, para apoiar a detecgdo precoce, previsdo e resposta a surtos,
epidemias e outros riscos de saude publica.

P2.P3 |Desenvolver e promover tutores digitais baseados em IA, incluindo em linguas
nacionais, para apoiar a aprendizagem personalizada, melhorar os resultados
educacionais e ampliar 0 acesso a conteudos educativos.

P2.P4 | Reforgar a literacia digital e em |IA da populagdo, promovendo competéncias para o
uso seguro, critico, ético, responsavel e inclusivo das tecnologias digitais e dos
sistemas de IA.

P2.P5 |Promover sistemas de aconselhamento agricola assistidos por IA, disponibilizando
aos produtores informacédo contextualizada sobre culturas, clima, solos, irrigacao,
mercados e boas praticas agricolas.

P2.P6 |Implementar solugbes de IA para previsdo, detecgdo precoce e gestdo de pragas e
doencgas agricolas, combinando dados climaticos, geoespaciais, agronémicos e de
sensores.

P2.P7 |Desenvolver servigos sociais orientados por dados e apoiados por IA, para melhorar a
identificacao de necessidades, focalizacdo de beneficiarios, planeamento, prestagao e
avaliacao de servigos publicos e programas de protecgao social.

P2.P8 | Promover o acesso inclusivo ao conhecimento cientifico, através de ferramentas de IA
que facilitem a pesquisa, tradugao, sintese, disseminacao e utilizacdo de conteudos
cientificos e técnicos, incluindo em formatos e linguas acessiveis.

4.2.2. Projectosl/iniciativas

Tabela 11: Projectos/iniciativas do Pilar 2 — Aplica¢des Sociais e Desenvolvimento Humano

Cédigo Projecto/lniciativa Prioridades Foco principal
associadas
P2.11 Assistente Publico P2.P1, Assistente publico baseado em IA,
Multilingue de Saude, P2.P3, P2.P8 | acessivel em portugués e linguas
Educacéao e Cultura nacionais, para orientacao basica em

saude, apoio a aprendizagem, acesso
a conteudos educativos e cientificos e
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encaminhamento para servigos
especializados.

P2.12 Plataforma de IA para P2.P5, P2.P6 | Sistemas de aconselhamento agricola
diversas areas de actuacao personalizado, previsao e alerta de
humana pragas e doengas, informacao

agroclimatica e apoio a decisao dos
produtores e extensionistas, incluindo
através de canais acessiveis em
zonas rurais.

P2.13 Rede Nacional de Centros | P2.P1, Rede de centros de exceléncia para
de Exceléncia em P2.P3, investigagao aplicada, formagao
Inteligéncia Artificial P2.P5, P2.P8 | avancada, desenvolvimento e

experimentacao de solugdes de IA
nos sectores sociais prioritarios,
promovendo colaboragao entre
academia, Governo, sector privado e

parceiros.
P2.14 Observatodrio de Servigos P2.P2, P2.P7 | Integracdo e analise de dados para
Sociais com IA monitoria de saude publica, proteccgéo

social e outros servigos sociais,
identificacdo de necessidades e
vulnerabilidades, producéao de
indicadores e apoio ao planeamento e
a tomada de decisdo baseada em

evidéncias.
P2.15 Programa de Literacia em P2.P4 Capacitagao diferenciada dos
IA para Estudantes, principais grupos sociais e
Docentes, Profissionais profissionais em fundamentos,
Publicos e Privados, utilizacdo pratica, ética, seguranca,
Extensionistas e riscos e uso responsavel da IA,
Liderangcas Comunitarias promovendo inclusdo digital e

capacidade de adopg¢ao consciente
destas tecnologias.

4.2.3. Educacao e Competéncias

O fortalecimento da educacdo, da investigagao cientifica e das competéncias digitais
constitui um elemento central para o desenvolvimento sustentavel da Inteligéncia Artificial
(IA) em Mocgambique. Este pilar visa capacitar cidadaos, técnicos, investigadores,
docentes, gestores e decisores para compreender, desenvolver, utilizar e governar
tecnologias baseadas em |A de forma ética, inclusiva, segura e orientada para o

desenvolvimento nacional.
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A transformacao digital impulsionada pela |A exige ndo apenas literacia digital basica, mas
também competéncias avancadas em areas como ciéncia de dados, machine learning,
computacao de alto desempenho (High Performance Computing — HPC), engenharia de
software, Seguranca Cibernética, ética digital, governagcdo de dados, computagao
cientifica e investigacao aplicada. Neste contexto, torna-se fundamental fortalecer o papel
das instituicdes de ensino superior, centros de investigacao e redes académicas nacionais
na formacao de recursos humanos altamente qualificados e na produgcédo de conhecimento

cientifico orientado as prioridades nacionais.

O presente pilar pretende promover a integragcao progressiva de competéncias digitais e
conteudos relacionados a IA em todos os niveis do sistema educativo, desde o ensino
basico até a pds-graduacgdo, estimulando simultaneamente a investigagao cientifica, a
inovacao tecnoldgica e a criagdo de programas especializados de formagao avangada em

IA e areas correlacionadas.

A Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial devera, igualmente, incentivar investigagéao,
desenvolvimento e preservacgao digital das linguas mogambicanas através da criagao de
corpora linguisticos nacionais, ferramentas de processamento de linguagem natural
(Natural Language Processing — NLP), sistemas inteligentes multilingues e plataformas
digitais inclusivas que promovam maior acesso da populacdo aos beneficios da

transformacao digital.

4.2.4. Saude Digital e Biotecnologia

No sector da saude, a IA pode contribuir para melhorar a gestdo hospitalar, apoiar
diagndsticos médicos assistidos por tecnologia, fortalecer sistemas de vigilancia
epidemioldgica, optimizar a gestdo de recursos sanitarios e ampliar 0 acesso a servigos de
saude, incluindo em zonas remotas e com limitagcdes de recursos. A utilizagao responsavel
da IA permitira igualmente melhorar a capacidade de previsdo, monitoria e resposta a

surtos epidemioldgicos, emergéncias sanitarias e desafios de saude publica.

No dominio da biotecnologia, a Inteligéncia Artificial pode desempenhar um papel
transformador no apoio a investigacao biomédica, gendmica, bioinformatica, descoberta

de farmacos, vigilancia molecular, diagnéstico laboratorial avan¢ado e desenvolvimento de
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solugdes inovadoras para saude publica, agricultura, biodiversidade e recursos bioldgicos.
A convergéncia entre IA e biotecnologia cria oportunidades para acelerar a investigagao
cientifica, optimizar processos laboratoriais e fortalecer a capacidade nacional de

inovagao.

4.2.5. Agricultura e Mudancgas Climaticas

A aplicagcao da Inteligéncia Artificial no sector agricola e na monitoria das mudancas
climaticas é essencial para aumentar a resiliéncia de Mogcambique a fendbmenos climaticos
extremos, optimizar a produgao agricola e promover o desenvolvimento sustentavel. Este
pilar visa apoiar a gestdo de dados ambientais, a previsdo de eventos climaticos, o
planeamento agricola baseado em evidéncias e a adopgédo de praticas inteligentes e
sustentaveis. A digitalizacdo da agricultura permite melhorar a produtividade, reduzir

perdas e apoiar politicas publicas mais eficazes para o sector rural e ambiental.

4.2.6. Administracao Publica e Justica

A digitalizagdo da governagao e dos servigos publicos € fundamental para tornar o Estado
mais eficiente, transparente e responsivo as necessidades da populacdo. Sistemas de |IA
tém o potencial para reforcar o acesso a justica e aumentar a eficiéncia das
administragdes judiciais. Este pilar visa integrar sistemas digitais de identificacdo e
servigos publicos, reduzir a duplicagao de processos, fortalecer a interoperabilidade entre
instituicdes e melhorar o acesso dos cidadaos a servigos essenciais. A utilizagcao de IA vai
permitir automatizar processos, optimizar a gestdo de dados e apoiar a tomada de
decisdes baseada em evidéncias. Por outro lado, o poder judicial sera capacitado para
desempenhar melhor o seu papel na governagdo da Inteligéncia Artificial, ao aplicar
normas internacionais de direitos humanos as preocupacgdes éticas relacionadas com viés,

discriminacgao, privacidade e transparéncia.

As aplicagdes publicas de IA devem ser desenhadas para contextos de recursos limitados,
com prioridade inicial para servicos modulares, simples, auditaveis e centrados no
cidadao, antes da integracdo em processos criticos de decisdo. Em zonas afectadas por
conflito, deslocagéo, baixa conectividade ou fraca capacidade institucional, devem ser
privilegiadas solugdes que apoiem comunicagdo local, continuidade de servigos
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essenciais, triagem administrativa, encaminhamento de pedidos, protecgdo social,

resposta a emergéncias e prestacao de informacao em linguas acessiveis.

4.2.7. Cultura e Turismo

A aplicacdo da IA no sector da cultura e do turismo permite preservar o patrimoénio,
promover a diversidade cultural e aumentar a visibilidade de Mogambique como destino
turistico. Este pilar busca criar plataformas digitais para promogao cultural, desenvolver
conteudos digitais educativos e turisticos, e aplicar Inteligéncia Artificial para analise de
tendéncias, personalizacdo de servicos e experiéncia do visitante. A iniciativa também
promove inclusédo digital e acesso a cultura, fortalecendo a economia criativa e o turismo

sustentavel.

4.3. Pilar 3 — Economia Digital, Industria e Empreendedorismo

Este pilar orienta a IA para a produtividade, diversificagdo econdmica, emprego
qualificado, startups, MPME, Fintech e servigos digitais.

O estimulo ao empreendedorismo e a economia baseada em IA é crucial para diversificar
a economia de Mocambique, gerar empregos qualificados e fomentar a inovagao. Este
pilar pretende criar um ecossistema de startups, apoiar micro, pequenas e médias
empresas digitais, promover incubadoras e aceleradoras e estabelecer parcerias
publico-privadas. O uso de IA sera incentivado em sectores estratégicos, promovendo

eficiéncia, competitividade e integracdo de Mogambique na economia digital global.

Este pilar devera reforcar a ligacao entre procura publica, inovacao local e transformagao
produtiva, promovendo mecanismos de procurement que permitam testar e contratar
solugdes nacionais desenvolvidas por startups, MPME, IES e empresas tecnoldgicas
mog¢ambicanas. Devera ainda contemplar maior digitalizagdo das MPME como condigéo
prévia para adopg¢ao de IA, bem como aplicagdes em fintech, agroindustria, mineragéo,
processamento local, logistica, qualidade, rastreabilidade e cadeias de valor com potencial

exportador.
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4.3.1. Prioridades

Tabela 12: Prioridades do Pilar 3 — Economia Digital, Industria e Empreendedorismo

Cadigo Prioridade estratégica

P3.P1 | Apoiar empreendedores digitais, startups, incubadoras e aceleradoras orientadas
para solugdes de IA.

P3.P2 Integrar IA nas cadeias de valor produtivas, incluindo industria, agroindustria,
mineragao, logistica, turismo, cultura e servigos.

P3.P3 | Promover comércio electronico, mercados digitais, procurement inteligente e
plataformas confiaveis para MPME e sectores produtivos.

P3.P4 | Criar instrumentos de financiamento, incentivos e compras publicas inovadoras para
inovacao, adopgao de IA e empreendedorismo tecnoldgico.

P3.P5 | Estimular solugoes empresariais em portugués de Mogambique e linguas nacionais,
incluindo modelos abertos, conteudos locais e servigos inclusivos.

4.3.2. Projectosl/iniciativas

Tabela 13: Projectos/iniciativas do Pilar 3 — Economia Digital, Industria e Empreendedorismo

Codigo Projecto/lniciativa Prioridades Foco principal
associadas

P3.11 [Programa de Startups, P3.P1, P3.P4 | Mapeamento do ecossistema, criagcado
Incubadoras, Aceleradoras de hubs, aceleragao
e Hubs de Inovagao em IA GovTech/AgriTech/HealthTech e apoio a

empresas tecnologicas.

P3.12 | Fundo de Inovagao, P3.P1, P3.P4 | Financiamento, vouchers, incentivos,
Vouchers de Adopc¢éao de IA capital semente, apoio a MPME digitais
e Instrumentos de e mobilizacao de parceiros.
Financiamento para MPME

P3.13 | Plataforma Nacional de P3.P2, P3.P3 | Procurement inovador, mercado digital,
Procurement, Mercado monetizacao de conteudos,
Digital Inteligente e geolocalizacéo, rastreabilidade e
Comércio Electrénico combate a fraude.
Confiavel

P3.14 |Programa de IA para P3.P2, P3.P3 | Aplicacbes de IA para produtividade,
Cadeias de Valor, Industria, qualidade, rastreabilidade, cadeias de
Logistica, Turismo e valor, turismo, cultura e sectores
Economia Criativa exportadores.
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P3.15 |Programa de Competéncias |P3.P1, P3.P5 | Capacitacao de empreendedores,
Executivas, Gestao gestores, MPME e associagdes
Empresarial e Literacia de empresariais em adopg¢ao responsavel e
IA para o Sector Produtivo produtiva da IA.

P3.16 | Sistema de Monitoria da P3.P2, P3.P4 | Monitoria de indicadores, maturidade do
Economia Digital, Startups e ecossistema, investimento, emprego,
Impacto Econdémico da IA produtividade, inclusao e impacto

econdémico.

4.4. Pilar 4 — Seguranga, Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental

Este pilar reconhece que Mogambique esta particularmente exposto a ciclones, cheias,
secas, riscos energéticos e ameacgas cibernéticas, exigindo uma |A orientada para

protecgcao nacional e resiliéncia.

Dada a exposicdo recorrente do pais a cheias, ciclones, secas e outros choques
climaticos, devem ser priorizados casos de uso de IA que produzam ganhos praticos de
curto prazo em alerta precoce, resposta a emergéncias, avaliagdo de danos, gestao de
abrigos, logistica humanitaria, recuperagao pods-desastre e protecgao de infra-estruturas
criticas, com solugbes simples, interoperaveis e utilizaveis em ambientes de baixa

conectividade.

O desenvolvimento e uso da Inteligéncia Artificial (IA) apresentam oportunidades
significativas para acelerar o crescimento econdmico e a prestagao de servigos publicos
em Mogcambique. Contudo, a expansao da I|A também acarreta custos ambientais
relevantes, incluindo o aumento do consumo energético, a pressao sobre infraestruturas
digitais e os riscos associados a utilizagao intensiva de dados. Num contexto marcado por
vulnerabilidade as mudancgas climaticas, dependéncia de recursos naturais e desafios no
acesso sustentavel a energia, torna-se essencial garantir que a adopg¢édo da IA em
Mocambique seja ambientalmente sustentavel, eficiente e alinhada com os compromissos
nacionais e internacionais em matéria climatica. Este pilar visa assegurar que o
desenvolvimento, adopgao e utilizagdo da Inteligéncia Artificial em Mogambique promovam
a sustentabilidade ambiental e a inclusao significativa, minimizem impactos negativos e
contribuam activamente para a resiliéncia climatica e o uso eficiente e equitativo de

recursos energéticos. A sustentabilidade ambiental ndo é tratada como um sector isolado,
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mas sim como uma dimensao transversal da governagédo da IA, integrando principios,
instrumentos regulatérios, educagao e treinamento, aplicagdes praticas e mecanismos de

monitoria a todos os niveis.

4.4.1. Prioridades

Tabela 14: Prioridades do Pilar 4 — Seguranca, Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental

Caédigo Prioridade estratégica

P4.P1 |Reforcar a previsdo de desastres, riscos climaticos e eventos extremos com recurso a
IA e dados interoperaveis.

P4.P2 |Implementar sistemas de alerta precoce para tempestades, cheias, secas, ciclones e
emergéncias, com cobertura nacional e comunicagao inclusiva.

P4.P3 | Monitorar infra-estruturas criticas, recursos naturais, ambiente e servigos essenciais
através de IA, sensores, dados geoespaciais e plataformas integradas.

P4.P4 | Garantir seguranga, robustez, resiliéncia e continuidade operacional dos sistemas de
IA, sobretudo em sectores criticos.

P4.P5 | Promover eficiéncia energética, energia sustentavel e modelos de IA eficientes para
infra-estruturas digitais e computacionais.

P4.P6 |Integrar a gestdo ambiental, avaliacdo de impacto e critérios verdes na adopgao,
contratagéo e operacgéo de sistemas de IA.

P4.P7 |Assegurar uso responsavel de recursos computacionais, agua, energia, materiais
criticos e gestao de residuos electrénicos no ciclo de vida da IA.

4.4.2. Projectosl/iniciativas

Tabela 15: Projectos/iniciativas do Pilar 4 — Seguranga, Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental

Cadigo Projecto/Iniciativa Prioridades Foco principal
associadas

P4.11 |Sistema Nacional de Alerta| P4.P1, P4.P2 Previsdo de desastres, alerta precoce,
Precoce, Previséo de resposta a emergéncias, agricultura
Desastres e Resiliéncia resiliente, dados climaticos e
Climatica com IA comunicagao comunitaria.

P4.12 |Plataforma de  Monitoria | P4.P3, P4.P4 | Monitoria ambiental, gestdo de
Ambiental, Recursos recursos naturais, infra-estruturas
Naturais e Infra-estruturas criticas, continuidade operacional e
Criticas servicos essenciais.

P4.13 |[Centro de Seguranga, | P4.P4 Testes de seguranga, robustez,
Robustez e Resiliéncia de resposta a incidentes, continuidade
Sistemas de IA
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operacional e requisitos reforgcados
para sectores criticos.

P4.14 |Directrizes de IA Verde,|P4.P5, P4.P6, | Critérios ambientais, compras publicas

Eficiéncia  Energética e |P4.P7 verdes, eficiéncia energética, energias
Contratagao Publica renovaveis, consumo de agua e
Sustentavel residuos electronicos.

P4.15 |Sistema Nacional de | P4.P6, P4.P7 | Avaliagdo de impacto, monitoria de

Avaliacdo e Divulgacdo do consumo energético, uso de agua,
Impacto Ambiental e Social carbono, residuos electronicos e
dalA alcance social.

P4.16 |Programa de Sensibilizagéo, | P4.P4, P4.P6 |Educacdo, sensibilizagcdo publica,

Competéncias e Governacao participagao comunitaria, coordenacao
Multissectorial para 1A multissectorial e integracdo ambiental
Sustentavel e Resiliente na governacgao da IA.

4.5. Pilar 5 — Direitos Fundamentais, Informac¢ao e Democracia

Este pilar assegura que a IA respeita a dignidade humana, os direitos humanos, a inclusao, a
diversidade cultural e linguistica, a liberdade de informacéao, a participacdo democratica, a
protecgdo de grupos vulneraveis e o direito do cidaddo a compreender, contestar e obter
reparacao quando sistemas automatizados afectem os seus direitos, 0 acesso a servigos ou

oportunidades.

Em conformidade com boas praticas internacionais de IA responsavel, o Pilar 5 deve
funcionar como a salvaguarda social e democratica da ENIA: protege o cidadao, reforca o
papel da sociedade civil, promove transparéncia e assegura que a inovagao tecnoldgica nao

aprofunde desigualdades, discriminacéo, exclusao digital ou riscos a privacidade.

4.5.1. Prioridades

Tabela 16: Prioridades do Pilar 5 — Direitos Fundamentais, Informacéo e Democracia

Prioridade estratégica

P5.P1 | Assegurar direitos humanos, dignidade humana, néo discriminacao e respeito pelos
direitos fundamentais em todo o ciclo de vida da IA.
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P5.P2 | Promover inclusao digital, acessibilidade, desenho universal e participagao efectiva de
grupos vulneraveis.

P5.P3 | Proteger criangas, jovens, pessoas com deficiéncia, idosos e outros grupos
vulneraveis em ambientes digitais com IA.

P5.P4 | Mitigar vieses, discriminagao algoritmica e desigualdades através de avaliagcbes de
impacto e supervisdo humana.

P5.P5 |Reforcar proteccdo de dados pessoais, privacidade, seguranga da informacéo e
utilizacado responsavel de dados sensiveis.

P5.P6 | Proteger liberdade de expressao, pluralismo informativo, integridade da informacao e
combate a desinformacéo, deepfakes e manipulagdo algoritmica.

P5.P7 | Preservar patrimoénio cultural, conteudos em linguas locais, diversidade linguistica e
representatividade dos dados nacionais.

P5.P8 | Garantir mecanismos de transparéncia, explicagcio, reclamacgao, contestagao, revisao
humana e reparacgao para cidadaos afectados por decisbes automatizadas.

P5.P9 | Reforcar a integridade democratica e eleitoral, prevenindo usos indevidos de IA em
campanhas, processos eleitorais, comunicagao politica e participacao civica.

4.5.2. Projectosl/iniciativas

Tabela 17: Projectos/iniciativas do Pilar 5 — Direitos Fundamentais, Informacao e Democracia

Cédigo Projectol/lniciativa Prioridades Foco principal
associadas
P5.11 |Programa Nacional de IA|P5.P1, P5.P2,|Acessibilidade digital, inclusdo de
Inclusiva, Acessivel e em|P5.P7 grupos vulneraveis, solugbes em
Linguas Locais linguas mogambicanas e participagao
do cidadao.

P5.12 | Carta de Direitos do Cidadao | P5.P1, P5.P5,|Direito a informacdo, explicagao,

na Utilizacdo de Sistemas de | P5.P8 contestacéo, revisao humana,
1A reparacao e prestagdo de contas.

P5.13 | Repositério Digital de | P5.P2, P5.P7 | Digitalizagdo de conteudos culturais,
Patrimonio Cultural, patrimonio linguistico, nacionais,
Linguistico e Conteudos dados inclusivos e reutilizagéo
Publicos Inclusivos responsavel.

P5.14 |(Guia de Proteccdgo de|P5.P3, P5.P4,|Proteccao infantil, privacidade,
Criangas, Jovens e Grupos | P5.P5 mitigacdo de vieses, seguranca digital
Vulneraveis em Ambientes e uso ético da IA.

Digitais com IA

P5.I5 |Observatorio de Impactos| P5.P4, P5.P6, |Monitoria de impactos  sociais,
Sociais, Eticos, Culturais e | P5.P9 culturais, informacionais e
Democraticos da |IA
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democraticos, incluindo riscos de
desinformacao e manipulagao.

P5.16 |Mecanismo Nacional de|P5.P1,P5.P8 |Canais institucionais de reclamagao,
Reclamagao, Contestacdo e revisao humana, reparagao,
Reparagdo para Decisdes documentacgao e resposta ao cidadao.
Automatizadas

P5.17 |Programa de Integridade | P5.P6, P5.P9 | Combate a desinformacgéo, deepfakes,

Informacional, Democracia e
Proteccdo de Processos
Eleitorais face a IA

manipulagdo  politica,
algoritmica opaca e
processos eleitorais.

publicidade
riscos em

4.6. Pilar 6 — Governacao, Confianga e Supervisao de IA

Este pilar liga directamente a ENIA ao modelo nacional de governagéo, risco, compliance e
supervisdo humana, assegurando que a inovagao seja acompanhada por responsabilidade
institucional. A sua funcdo é assegurar que a inovacdo em |A seja acompanhada por

mecanismos institucionais de coordenacéao, regras claras de responsabilidade, avaliacdo de

impacto, auditoria, certificagao,

fundamentais.

transparéncia algoritmica e proteccdo de direitos

Para operacionalizar este pilar, a ENIA devera consolidar num roteiro regulatério os

instrumentos legais e de soft law necessarios a implementagéo, incluindo regulamentagao

de proteccdo de dados pessoais, politica nacional de governagao de dados para IA,

normas de procurement responsavel, regimes de auditoria e certificagdo, requisitos de

avaliagcado de impacto, regras de seguranga cibernética para casos de uso governamentais

€ mecanismos de prevengao de uso indevido, manipulagdo, desinformacido e abuso de

sistemas automatizados.

O cuidado regulatério deve incidir sobre duas frentes complementares:

e Adopcao e contratagdo de modelos de IA desenvolvidos fora de Mocambique,
incluindo modelos de linguagem, plataformas de atendimento ao cidadao, sistemas de
decisdo automatizada, solucdo de analise documental, reconhecimento biométrico,

sistemas de crédito, educacdo, saude, seguranga, justica, migracdo, tributacdo e

prestacéo de servigos publicos digitais; e
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e Desenvolvimento, treino, adaptacdo, afinacdo, integracdo e disponibilizagdo de
modelos de IA dentro de Mogambique, por entidades publicas, universidades, startups,
empresas de telecomunicagdes, bancos, seguradoras, provedores de cloud,

plataformas digitais e outros actores do ecossistema nacional.

4.6.1. Prioridades Estratégicas

Tabela 18: Prioridades do Pilar 6 — Governagao, Confianga e Supervisao de IA

Cédigo Prioridade estratégica

P6.P1 | Estabelecer classificagdo nacional de risco dos sistemas de IA, com categorias,
critérios, limitagdes e requisitos proporcionais ao risco.

P6.P2 |Operacionalizar o Registo Nacional de Sistemas de IA usados no sector publico,
servigos essenciais e sectores regulados.

P6.P3 |Implementar avaliagdo de impacto algoritmico, ético, social, econdmico, ambiental, de
proteccao de dados e de direitos fundamentais.

P6.P4 | Definir regras de contratacao publica responsavel de IA, incluindo due diligence,
requisitos técnicos, transparéncia, dados, seguranga e supervisao humana.

P6.P5 | Criar e operacionalizar sandboxes regulatérios (nacional e sectoriais) de IA para teste
supervisionado antes da disponibilizagao publica ou adopg¢éo institucional.

P6.P6 | Reforcar a certificagdo, auditoria técnica, auditoria de conformidade e avaliagéo
independente de sistemas de IA.

P6.P7 |Assegurar transparéncia algoritmica proporcional ao risco, documentacéo,
rastreabilidade, logs e prestagdo de contas.

P6.P8 | Definir responsabilizagao institucional ao longo da cadeia de valor da IA, incluindo
fornecedores, integradores, operadores e entidades utilizadoras.

P6.P9 | Garantir supervisdo humana efectiva, com poder de intervengao, suspensao, revisao
e reversao de decisbes automatizadas.

P6.P10 | Proteger contra viés, discriminagdo, manipulagdo, desinformagao, uso indevido de
dados e ataques cibernéticos contra modelos e sistemas de IA.

P6.P11 | Desenvolver capacidade nacional de avaliagdo de modelos importados, abertos,
proprietarios, adaptados e desenvolvidos em Mogambique.

4.6.2. Projectos/ Iniciativas

Tabela 19: Projectos/iniciativas do Pilar 6 — Governagéo, Confianca e Superviséo de IA

50



Cédigo

Projecto/lniciativa

Prioridades
associadas

Foco principal

P6.11 | Quadro Nacional de P6.P1, P6.P3, |Requisitos nacionais de governagéo,
Governagao e Confianca em |P6.P7, P6.P8 |gestido de risco, transparéncia,

IA (QNGC-IA) supervisdo humana, auditoria,
prestacao de contas e confianga.

P6.12 |Registo Nacional de P6.P2, P6.P7 Inventario nacional de sistemas de IA
Sistemas de Inteligéncia em uso ou contratacao, com finalidade,
Artificial entidade responsavel, risco, dados

utilizados e estado de conformidade.

P6.13 | Normas de Procurement P6.P4, P6.P8, | Requisitos para aquisicao, contratagao,
Responsavel e Adopgéao P6.P10 integracéo e operacéo de sistemas de
Segura de IA IA, incluindo modelos importados e

plataformas externas.

P6.14 |Programa Nacional de P6.P3, P6.P6, | Avaliagbes periddicas, auditoria
Certificagao, Auditoria P6.P9 técnica, conformidade, documentacgao,
Técnica e Auditoria de testes de robustez, seguranca,
Conformidade privacidade e nao discriminagao.

P6.15 | Centro Nacional de Testes, P6.P5, P6.P6, | Teste supervisionado, validagéo,
Avaliacao e Auditoriade IA/ |P6.P11 aprendizagem regulatéria, avaliagao de
Sandbox Regulatorio modelos e certificacdo antes da
Nacional de IA adopcgéo publica ou institucional.

P6.16 | Comités Sgctoriais de P6.P1, P6.P3, | Plataformas sectoriais de analise de
Avaliacao Etica, Técnica e P6.P8 casos de uso, riscos especificos,
Regulatéria de IA pareceres técnicos e medidas de

mitigacéo.

P6.17 | Observatério Nacional de P6.P2, P6.P7, | Monitoria da adopg¢ao da IA,
Inteligéncia Atrtificial P6.P10 indicadores da ENIA, tendéncias,

incidentes, relatérios anuais e
recomendacdes regulatérias.

P6.18 | Guia Nacional para Adopcéao | P6.P4, P6.P10, | Orientacido para contratacao,

Segura de Modelos de |IA P6.P11 validagao, adaptagao, supervisdo e uso
Desenvolvidos no Exterior seguro de modelos e plataformas
desenvolvidos fora do pais.

P6.19 | Guia Nacional para P6.P3, P6.P8, | Orientacao para desenvolvimento,
Desenvolvimento P6.P11 treino, adaptacao, documentacéo,
Responsavel de Modelos de segurancga, dados, ética e avaliacdo de
IA em Mocambique modelos nacionais.

P6.110 | Férum Nacional de P6.P7, P6.P8 Consulta, acompanhamento, prestacao

Inteligéncia Artificial de
Mocambique

de contas, mobilizagado multissectorial e
aprendizagem colectiva sobre a
implementacao da ENIA.
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Cédigo

Projecto/lniciativa

Prioridades Foco principal
associadas

P6.111

Lei de Inteligéncia Atrtificial
de Mogambique

P6.P1,

P6.P3, | Regime juridico nacional para

P6.P4, P6.P8 desenvolvimento, adopgao,

contratagao, supervisao, fiscalizagcao e
uso responsavel de sistemas de IA.
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, MODELO DE GOVERNACAO, NS a
\ MONITORIA E AVALIACAO "Nl Ve ) B

5.1. Modelo Nacional de Governagao da IA

O Modelo Nacional de Governacado da IA organiza a lideranga estratégica, a supervisao ética, a coordenacao técnica, a
fiscalizagdo, a monitoria e a aprendizagem institucional da IA e assegura a separagao clara de fungdes, coordenagéo

inter-reguladores, prestacao de contas e capacidade de resposta a riscos emergentes.

[11) CONSELHO DE MINISTROS

@ COMISSAO NACIONAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (CNIA)

g COMITE TECNICO E
b sl OPERACIONAL DE IA
AUTORIDADE REGULADORA DE TIC :
SANDBOX REGULATORIO
(SECRETARIADO EXECUTIVO DA CNIA) Aot

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

@ COMITE DE ETICA DA IA

REGULADORES )\ ENTIDADE COMPETENTE DE
SECTORIAIS PRESTACAO DE SERVICOS SECTOR PRIVADO ACADEMIA SOCIEDADE CIVIL
ELECTRONICOS

CENTRO DE DADOS ESPAGOS DE CENTROS DE COMPETENCIAS EDUCAGAO, INOVAGAO,
E INTEROPERABILIDADE @ INOVAGAD EM IA @ DESENVOLVIMENTO DE CIENCIA @ SENSIBILIZAGAD EMPREENDEDORISMO
(PLATAFORMAS) (HUBS) E TESTES DE IA DEDADOS E LITERACIA DE 1A DIGITAL E DESENVOLVIMENTO

DE DATASETS

Figura 4: Modelo Nacional de Governacgéao da Inteligéncia Atrtificial
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A implementacéo da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial em Mogambique sera coordenada pela CNIA, articulando 4
funcdes permanentes, designadamente: estratégica, regulatéria e de supervisdo, técnica e operacional, € monitoria e

avaliacao.

Tabela 20: Mandato dos intervenientes a nivel do Modelo Nacional de Governagéao da IA

Estrutura Mandato principal

Conselho de Ministros Orgao maximo de decisdo politica, responsavel pela aprovacdo das politicas, estratégias,
legislacdo e decisbes estruturantes relativas a Inteligéncia Artificial, assegurando a
coordenagéo governamental e a supervisao superior da implementagao da ENIA.

Comissao Nacional de Orgé&o nacional de coordenac&o, consulta e assessoria técnica ao Governo, subordinado ao
Inteligéncia Artificial (CNIA) Conselho de Ministros, responsavel por apoiar a formulagdo de politicas, estratégias,
planos de accdo, pareceres técnicos, cooperagdo internacional, mobilizacdo de
financiamento e acompanhamento das recomendacgdes nacionais e internacionais sobre IA.

Comité de Etica da Inteligéncia Orgdo consultivo e multidisciplinar articulado com a CNIA, responsavel pela supervisdo
Artificial ética, avaliacdo de impactos, analise de riscos emergentes e emissao de pareceres sobre
sistemas de IA de elevado impacto, assegurando a protecgcdo de direitos fundamentais,
inclusao, transparéncia e ndo discriminagao.

Autoridade Reguladora de TIC Entidade responsavel pela regulacdo, coordenacéao técnica, supervisdo e apoio operacional
(Secretariado Executivo da CNIA) [a CNIA, assegurando a preparacao de reunifes, seguimento das deliberagdes, articulagdo
institucional, harmonizagao regulatéria, monitoria da implementacao da ENIA, promocéao de
féruns nacionais, campanhas de sensibilizagao e apoio técnico aos reguladores sectoriais.

Observatoério Nacional de |Mecanismo responsavel pela monitoria da implementacdo da ENIA, producdo e
Inteligéncia Artificial consolidagdo de indicadores, analise de tendéncias, acompanhamento de riscos e
impactos, publicacdo de relatérios periddicos e apoio a aprendizagem institucional e a
prestacdo de contas.

Sandbox Regulatério Nacional de |Unidade técnica responsavel por testes, avaliagdo, validagado, auditoria e aprendizagem
Inteligéncia Artificial regulatéria de sistemas de IA, incluindo robustez, segurancga, viés, desempenho,
privacidade, documentacgao técnica, ciberseguranga, proteccdo de dados e requisitos para
sistemas de alto risco.
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Estrutura Mandato principal

Comité Técnico e Operacional de |Orgdo técnico responsavel por apoiar a definigdo, harmonizacéo e actualizagdo de padrdes
Inteligéncia Artificial operacionais, requisitos técnicos, procedimentos de avaliagdo, normas de
interoperabilidade, critérios de documentacdo, protocolos de teste e boas praticas para
adopc¢ao, desenvolvimento e supervisao de sistemas de IA.

Reguladores Sectoriais Autoridades com competéncia para aplicar requisitos especificos de IA nos respectivos
sectores, incluindo telecomunicagdes, financeiro, saude, educacdo, energia, transportes,
administracdo publica, justica, trabalho, concorréncia, proteccdo do consumidor, proteccao
de dados e servigos digitais, em articulagdo com a Autoridade Reguladora de TIC e a CNIA.

Entidade Competente de Entidade responsavel pela implementacao da transformacéao digital, operagcao e suporte de
Prestacao de Servigcos plataformas publicas digitais, servigcos de governo electrénico, interoperabilidade, identidade
Electrénicos digital, integracao de sistemas e infra-estruturas partilhadas que suportam a adopgéo de IA

no sector publico.

Sector Privado Parceiro estratégico na inovagao, investimento, desenvolvimento, fornecimento, operagéo e
escalabilidade de solugdes de IA, incluindo startups, MPME, operadores tecnoldgicos,
empresas de telecomunicagdes, provedores de cloud, centros de dados e prestadores de
servigos digitais.

Academia Parceiro estratégico responsavel pela investigacdo cientifica, formagdo avancgada,
desenvolvimento curricular, producdo de conhecimento, inovagao, validagdo técnica,
capacitacdo de recursos humanos e apoio a avaliacdo independente de sistemas de IA.

Sociedade Civil Parceiro responsavel pela participagao publica, sensibilizacao, literacia em IA, defesa de
direitos, inclusdo, monitoria social, promog¢ao de confianga publica e contribuicdo para a
formulagao, implementacéo e avaliagao das politicas nacionais de IA.

Comités Sectoriais de IA Plataformas técnicas sectoriais responsaveis pela avaliacdo de casos de uso, identificacdo
de riscos especificos, preparacdo de guides praticos, recomendagdo de medidas de
mitigagao e apoio a adopcao responsavel de IA nos respectivos sectores.

Auditorias Internas Unidades ou equipas responsaveis pela avaliacao interna de conformidade, gestdo de
riscos, controlos internos, ética, seguranga, qualidade e desempenho de sistemas e
processos relacionados a IA nas organizagdes.

55



Estrutura Mandato principal

Centros Sectoriais de IA

Unidades técnicas sectoriais dedicadas a investigacdo aplicada, desenvolvimento,
adaptacéo, teste e suporte a implementagcado de solugcdes de IA em areas prioritarias de
cada sector.

Centro de Dados e
Interoperabilidade (Plataformas)

Infra-estrutura tecnolégica da Administracdo Publica responsavel por alojamento,
processamento, armazenamento seguro, servigos de cloud, continuidade operacional,
interoperabilidade e suporte a sistemas de informagao e solugcdes de IA da Administragao
Publica.

Espacos de Inovagao em IA
(Hubs)

Infra-estrutura tecnolégica da Administragdo Publica responsavel por alojamento,
processamento, armazenamento seguro, servigos de cloud, continuidade operacional,
interoperabilidade e suporte a sistemas de informagao e solugcdes de IA da Administragcao
Publica.

Centros de Desenvolvimento e
Testes de IA

Ambientes de colaboragdo que promovem inovacao aberta, experimentagdo, aceleragao de
ideias, prototipagem e incubacdo de solugdes de IA com participagdo de startups,
empresas, academia e Governo.

Competéncias de Ciéncia de
Dados

Programas de formacéao, capacitacao, certificacdo e actualizagao curricular em IA, ciéncia
de dados, ética, ciberseguranca, auditoria algoritmica, governacdo de dados e
competéncias digitais para estudantes, técnicos, reguladores, decisores, docentes e
profissionais.

Laboratérios de IA

Ambientes académicos, cientificos e tecnoldgicos dedicados a experimentagéo,
investigacdo aplicada, prototipagem, validagdo, transferéncia de conhecimento e
desenvolvimento de solugdes de IA adaptadas as prioridades nacionais.

Iniciativas Colaborativas de ONGs
e Modelos de Linguas Locais

Iniciativas que promovem a colaboragcdo com organizagdes da sociedade civil na
preservacao, digitalizagdo, desenvolvimento de modelos de IA e valorizagdo das linguas
mogambicanas e da diversidade cultural.

Educacao, Sensibilizacao e
Literacia de IA

Acgbes e programas de educagdo, sensibilizacdo e literacia de IA para cidadaos,
estudantes, docentes, profissionais, decisores e comunidades, promovendo 0 uso
responsavel, ético e informado da IA.
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Estrutura Mandato principal

Inovacao, Empreendedorismo Iniciativas que estimulam a inovagédo, o empreendedorismo e a criagdo de startups, bem
Digital e Desenvolvimento de como a producédo, curadoria e responsabilizacdo de datasets de qualidade para impulsionar
Datasets o desenvolvimento de solugdes de |IA e a economia digital.

5.2. Cooperacao Internacional, Cientifica e Tecnoldgica

A Estratégia Nacional de IA reconhece a importancia da cooperagéao regional e internacional como elemento central para a
inovacao, regulamentacao e sustentabilidade do ecossistema digital em Mogambique. O pais buscara alinhamento com
iniciativas africanas e globais de IA, incluindo normas éticas, padrdes técnicos e politicas de interoperabilidade, garantindo a

compatibilidade com plataformas e quadros internacionais.

A cooperacgao vai incluir parcerias com organizagbes multilaterais, centros de pesquisa internacionais, universidades e
sector privado, visando a transferéncia de conhecimento, capacitacdo de recursos humanos e acesso a financiamento e
tecnologias emergentes. Além disso, Mogambique pretende contribuir para redes africanas de governacao digital e

Inteligéncia Artificial, por via da partilha de experiéncias e melhores praticas.

Mocambique devera fortalecer a cooperagao regional e internacional em Inteligéncia Artificial, investigagédo cientifica e
infra-estruturas digitais avangadas, promovendo parcerias com redes académicas e cientificas africanas e globais, centros
internacionais de investigagcado, organizagcbes multilaterais e iniciativas continentais de inovagao digital e computagao
cientifica.
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5.3. Etica Cientifica em IA

A investigagado, desenvolvimento e utilizagdo de sistemas de Inteligéncia Artificial em Mogambique deverdo observar
principios de integridade cientifica, ética da investigagado, transparéncia, reprodutibilidade, seguranga e responsabilidade
social, particularmente em areas sensiveis como saude, educagao, biometria, investigagdo biomédica e analise de dados

cientificos.

5.4. Quadro Nacional de Governagao e Confianca em IA: QNGC-IA

O Quadro Nacional de Governacédo e Confianga em Inteligéncia Artificial (QNGC-IA) constitui a referéncia nacional para a
governacao da IA em Mogcambique. O quadro harmoniza os principais referenciais internacionais e organiza-os em cinco
dominios de governagao, adaptados ao contexto juridico (legal e regulamentar), institucional, econémico e social do Pais,

assegurando uma implementagéo responsavel, ética, segura e centrada no ser humano.

Este quadro n&o promove apenas a adop¢ao da IA. Estabelece, igualmente, como o Estado e os operadores de sectores
criticos escolhem, avaliam, contratam e substituem fornecedores e plataformas de IA, sobretudo quando estdo em causa
dados estratégicos, direitos dos cidadaos, servigcos essenciais e soberania nacional. Para sistemas classificados como de
alto risco ou estratégicos para a soberania nacional, a contratacdo ndo deve ser determinada apenas por preco e
funcionalidade. Deve exigir uma avaliagado prévia do fornecedor e da solugao, incluindo origem e controlo do provedor,
localizagdo e jurisdicdo dos dados, acesso do fornecedor aos dados, subcontratantes, dependéncia tecnoldgica,
portabilidade, interoperabilidade, seguranga cibernética, auditabilidade, continuidade operacional, propriedade intelectual,

capacidade de substituicdo do fornecedor e mecanismos de saida.
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3

ETICA E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

UNESCO, OCDE

Principios, avaliagdo de impacto,
protegao de criangas, grupos vulneraveis,
acessibilidade e direitos fundamentais.

B TRANSPARENCIA E
SUPERVISAO HUMANA

UNESCO, OCDE, EU Al Act

Educacio, informagéo ao cidadao,
supervisdo humana, documentagéo
e requisitos reforgados para alto risco.

& J

€3 oapos, PrivaciDADE
E SEGURANGA

ISO/IEC 27001, ISO/IEC 27701

Seguranga da informacgéo, privacidade,
dados pessoais, interoperabilidade,
seguranga cibernética e resposta
a incidentes.

l
i

QNGC-IA

Quadro Nacional de Governacdo e
Confianga em IA

a GOVERNAGAO E
PRESTAGCAO DE CONTAS

ISO/IEC 42001, OCDE

Responséaveis, politicas institucionais,
cadeia de decisio, registos,
prestacdo de contas e auditoria.

GESTAO DE RISCOS

_ NIST Al RMF, ISO/IEC 23894

Classificag@o de risco, mitigagao,
testes, monitoria, incidentes
e revisdo periddica.

Um quadro integrado, alinhado com padrdes internacionais, para garantir uma IA ética, segura, inclusiva e confidvel em Mocambique.

Figura 5: Modelo de Referéncia Nacional - Quadro Nacional de Governagao e Confianga em IA (QNGC-IA)
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5.5. Ciclo Nacional de Governanga de IA

o Inventariar

Mapear sistemas de |IA
em uso ou construgao.

Auditar e Prestar Classificar Risco
Contas

- ; Medir impacto sobre direitos,
Rever periodicamente sistemas A e
de alto risco e publicar A guranc ¢

informagao apropriada. -I- -I- -I- essenciais.

QNGC-IA
governar,

Monitorar aprender ' Avaliar
e melhorar

Acompanhar desempenho, Analisar dados, privacidade,
incidentes, reclamagdes e viés, supervisdo humana e
beneficios. sustentabilidade.

Autorizar / Testar

Submeter a sandbox quando
houver risco ou incerteza
regulatéria.

Figura 6: Ciclo Nacional de Governanca de IA

Conforme se pode constatar na figura, o Ciclo Nacional de Governacgao de IA € baseado em 6 etapas distintas:

1. Inventariar sistemas de IA em uso ou em contratagdo no sector publico e sectores regulados;
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2. Classificar risco por impacto sobre direitos, seguranga, servigos essenciais, finangas, justica, saude, infra-estruturas
criticas e processos democraticos;

Avaliar dados, privacidade, segurancga, viés, supervisdo humana e sustentabilidade;

Autorizar, testar ou submeter a sandbox quando houver incerteza regulatoria ou risco elevado;

Monitorar desempenho, incidentes, reclamagdes, impacto real, custos, beneficios e necessidade de ajuste; e

2 -

Auditar periodicamente sistemas de alto risco e publicar informacéo apropriada para prestagéo de contas.

5.6. Soberania de IA e Autonomia Estratégica

A soberania de IA nao deve ser entendida como isolamento tecnolégico nem como tentativa de controlar todas as camadas
da cadeia global de IA. Para Mogambique, a abordagem recomendada é a autonomia estratégica: identificar camadas
criticas, controlar os dados e sistemas essenciais ao interesse publico, diversificar parceiros e adoptar tecnologias abertas

sempre que estas reforcem seguranga, transparéncia, auditabilidade e capacidade local.

A ENIA deve, por isso, definir escolhas soberanas em cinco camadas: i) aplicagées e servigos, ii) modelos e
algoritmos, iii) dados e privacidade, iv) computagao e infra-estrutura, e v) dependéncias criticas de hardware e
cadeias globais de fornecimento. O pais ndo precisa de independéncia total em todas as camadas, mas deve saber
onde depende de terceiros, onde precisa de controlo nacional e onde pode cooperar com parceiros em condi¢coes

equilibradas.

A soberania de IA deve incluir dados nacionais de qualidade, protec¢cao de dados pessoais, modelos adaptados ao
portugués e as linguas mogambicanas, capacidade de auditoria, formagao de especialistas nacionais, desenvolvimento
open source, participacdo da academia e mecanismos de transferéncia de conhecimento em todas as parcerias

internacionais. Para o efeito, devera:
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e Definir uma politica de dados para IA que proteja dados sensiveis, promova interoperabilidade e permita uso
responsavel de dados publicos de alto valor;

e Priorizar a adopcdo e o desenvolvimento de software, modelos e ferramentas de |A open source, como
instrumento de soberania tecnoldgica e digital, redug¢do de custos, transparéncia, auditabilidade, seguranca
cibernética e protecgdo de dados, promovendo a adaptacdo as necessidades nacionais, o desenvolvimento de
modelos de IA em Mogambique, a criagdo de empresas e emprego qualificado para jovens e o crescimento da
economia digital, bem como o estabelecimento de parcerias de investigagao, transferéncia de conhecimento e
desenvolvimento tecnoldgico com paises e parceiros internacionais, incluindo China, india, Brasil, Portugal e
empresas tecnoldgicas internacionais;

e Criar datasets linguisticos e culturais para portugués de Mogambique e linguas nacionais, com participagao de
universidades, comunidades, centros de investigacao e sector criativo; e

e Estabelecer critérios de soberania em contratos de cloud, plataformas de |A, servigos digitais e cooperagao

internacional, incluindo localizac&o/controlo de dados, portabilidade, auditoria e transferéncia de competéncias.

Como iniciativa transversal, propde-se a criagdo da Plataforma Mogambicana de IA Aberta e Soberana, inspirada em
experiéncias internacionais como a AMALIA (de Portugal) e em outras plataformas abertas promovidas por parceiros
como India, China, Estados Unidos, Unido Europeia e organismos multilaterais. A proposta ndo exige escolher um Unico
parceiro; recomenda-se uma estratégia de cooperagcdo diversificada, orientada por interesses nacionais,

interoperabilidade, transparéncia, transferéncia de conhecimento e alinhamento com a PCTI.

5.7. Monitoria, Avaliagao e Prestacao de Contas

A monitoria e avaliagdo da ENIA constituem um mecanismo essencial para acompanhar a execucado das accgdes
previstas, medir os resultados alcangados, identificar constrangimentos e assegurar a melhoria continua da sua
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implementagdo. Este processo devera basear-se em indicadores de desempenho claros, metas mensuraveis e

mecanismos periodicos de recolha, analise e divulgagdo de informacgéo, permitindo avaliar o progresso dos pilares

estratégicos, a eficacia das politicas adoptadas e o impacto da IA no desenvolvimento econdmico e social do Pais. A

monitoria devera envolver as instituigdes publicas, o sector privado, a academia, a sociedade civil e os parceiros de

desenvolvimento, sob coordenagdo da Comissao Nacional de Inteligéncia Artificial (CNIA), promovendo transparéncia,

prestacdo de contas e ajustamentos regulares da Estratégia em fungcdo da evolugédo tecnolégica e das prioridades

nacionais.

Tabela 21: Monitoria e Avaliacéo da Estratégia Nacional de Inteligéncia Atrtificial

Indicadores de Sucesso

Periodicidade

Dimensao / Sub-tépico

Objectivo

Responsaveis

Governagao e | Avaliar o funcionamento | N.° de reunides da CNIA realizadas; | CNIA; Secretariado | Trimestral
Coordenagao dos mecanismos de |taxa de implementagao das | Executivo;
governagao e | deliberagdes; relatorios publicados. instituicdes
coordenacao da ENIA. sectoriais.
Implementagao dos | Acompanhar a execugado | Percentagem de acg¢des concluidas; | MCTD, INTIC Semestral
Pilares Estratégicos das iniciativas previstas | taxa de execugdo fisica e financeira;
em cada pilar estratégico. | cumprimento dos cronogramas.
Infra-estrutura e | Monitorar a evolugdo da | Centros de dados criados; capacidade | MCTD, ATDI, | Anual
Ecossistema de IA capacidade nacional de | computacional disponivel; cobertura | INCM, IES
IA. de conectividade; projectos de
investigacao apoiados.
Desenvolvimento de | Avaliar a formacdo e | Numero de profissionais formados; | MCTD, MEC, IES Anual
Competéncias retencdo de talento em | cursos criados; investigadores
IA. apoiados; participacdo feminina e
juvenil.
Etica, Direitos | Verificar o cumprimento | Avaliagbes de impacto realizadas; | CNIA, Autoridade | Anual
Fundamentais e | dos principios éticos e |incidentes éticos reportados; | de Proteccédo de
Confianga legais. auditorias  concluidas; nivel de | Dados; reguladores
conformidade. sectoriais.
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Indicadores de Sucesso

Responsaveis

Periodicidade

Dimensao / Sub-tépico

Objectivo

Inovacao e Economia | Medir o impacto da IA na | Startups apoiadas; solugdes de IA | MCTD, APIEX, | Anual
Digital inovacgao e | implementadas; investimento | ATDI, CTA,
competitividade mobilizado; empregos criados. MTGAS
econdmica.
Impacto Social | Medir os efeitos da | Acesso a servigos digitais; inclusao de | Todos os | Anual
Mensuravel Estratégia sobre | grupos vulneraveis; numero de | Ministérios
cidadaos e comunidades | startups criadas; melhoria em saude,
educagao e agricultura
Abordagem Agil e | Ajustar iniciativas com | N° de revisbes estratégicas; | MCTD e Parceiros | Trimestral
Adaptacao ao | base em tendéncias | conformidade com normas | Internacionais
Ambiente tecnologicas e padrdes | internacionais; integracao com
(Inter)Nacional internacionais iniciativas regionais
Experimentacao e | Validagdo de politicas e | Politicas validadas no sandbox, | MCTD e parceiros | Trimestral
validacao de politicas, | solugdes antes da sua |lacunas analisadas no sandbox e |internacionais
solugoes e formagoes | implementagao formacoes realizadas
no ambiente sandbox
Sandbox Regulatério | Medir o grau de | N.° de instituigbes de ensino superior, | MCTD, INTIC, | Semestral ou
de lIA participacao institucional | instituicbes de investigacao, | CNIA, Reguladores | Anual
no teste, avaliacdo e |reguladores e entidades do sector | Sectoriais
aprendizagem regulatéria | privado participantes nas actividades
em |A do Sandbox
Cooperacgao e | Monitorar a mobilizagao | Protocolos assinados; financiamento | MCTD, ME, MF, | Anual
Parcerias de recursos e a | captado; projectos conjuntos | MNEC
cooperacao internacional. | implementados.
Revisdo da ENIA Garantir a actualizacao | Revisdes efectuadas; recomendacgdes | Conselho de | Bienal
da Estratégia face a |implementadas; nova versao da ENIA | Ministros, CNIA,
evolugdo tecnoldgica e | aprovada. Conselho
as prioridades nacionais. Consultivo
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A implementagdo da ENIA devera iniciar-se com o estabelecimento de uma linha de base (baseline), para todos os
indicadores definidos, estabelecida com base nos indicadores nacionais disponiveis a data da sua aprovacao, recorrendo
a fontes oficiais, incluindo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), o INTIC, os ministérios sectoriais, indices
internacionais relevantes e outros sistemas nacionais de informagao, servindo como referéncia para medir o progresso e

o impacto da Estratégia ao longo do seu periodo de implementagéo.

5.8. Riscos e Acgoes de Mitigagcao

A implementacéo da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial decorrera num contexto dindmico, marcado por desafios
tecnolégicos, institucionais, regulatérios, financeiros e de capacitagao. A identificagdo antecipada dos principais riscos e a
definicdo de accbes de mitigacdo constituem elementos essenciais para assegurar a execugao eficaz da estratégia,
reduzir impactos adversos e aumentar a capacidade de adaptacdo face as mudangas do ecossistema da IA. Nesta
perspectiva, a gestdo de riscos deve ser encarada como um processo continuo, integrado na governagdo da ENIA,
permitindo monitorizar potenciais ameacas, implementar accdes preventivas e correctivas e reforgar a resiliéncia

institucional ao longo de todo o periodo de implementacéo da Estratégia.

Tabela 22: Tipos de Riscos, Impactos, Probabilidades, Ac¢des de Mitigagdo e Responsaveis

Tipo de Risco Impacto Potencial Probabilidade Accao de Mitigacao Responsavel
Tecnolégico Falha em infra-estrutura | Média Actualizagdo e manutengao MEC e MCTD
digital, interoperabilidade continua de hardware/software;
comprometida adopcéo de padrdes internacionais
Regulatério e Legal | Falta de conformidade com | Alta Revisao periddica de legislacao; MEC, MCTD e
leis de proteccdo de dados capacitagdo em conformidade Procuradoria
ou IA ética
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Tipo de Risco

Impacto Potencial

Probabilidade

Accao de Mitigagao

Responsavel

Financeiro Insuficiéncia de recursos Média Planejamento orgamental rigoroso; MCTE, MPD e
para implementacéo de mobilizagdo de fundos privados e Ministério das
pilares estratégicos internacionais Financas

Humano e Escassez de profissionais Alta Programas de formacao, bolsas de | MCTD, MEC e IES

Capacitacao qualificados em |IA e estudo e parcerias com
digitalizacéo universidades

Politico e Mudancgas na prioridade Média Envolvimento de decisores desde o | CNIA / PCM

Institucional politica afectando inicio; alinhamento com politicas
continuidade da Estratégia nacionais de longo prazo

Social / Inclusao Exclusao digital de grupos Média Programas de inclusao digital; MEC, MCTD e
vulneraveis (rurais, campanhas de sensibilizacao; ONGs
mulheres, jovens) acesso a tecnologias em

comunidades

Seguranga Ataques cibernéticos ou Alta Implementacao de politicas de MEC, MCTD e

Cibernética vazamento de dados seguranca cibernéticas; auditorias Sector Privado
governamentais regulares; formagao de equipas de

resposta

Ambiental e Impactos negativos do uso Baixa Promogao de tecnologias verdes e MEC, MAAP e

Sustentabilidade de tecnologia (energia, lixo energia renovavel; gestao de Sector Privado
electronico) residuos electronicos

Politicas e Baixa confianga na Alta Utilizacao do sandbox para testar, MCTD e UIT

estratégias implementacao validar e experimentar

Deepfake e Riscos associados a Alta Desenvolver um quadro legal e Deepfake e

Desinformacao

utilizacdo maliciosa da
Inteligéncia Artificial,
incluindo a produgao de
conteudos sintéticos
(deepfakes), campanhas de
desinformacao, fraude
digital, manipulagao da
opinido publica, engenharia

regulamentar adequado, que
estabeleca responsabilidades para a
criacdo, distribuicdo e utilizacido de
conteudos sintéticos gerados por IA,
em articulagdo com a legislagao
sobre segurancga cibernética,
cibercrime, protecédo de dados e
comunicagao social.

Desinformacao
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Tipo de Risco

Impacto Potencial

Probabilidade

Accao de Mitigagao

Responsavel

social e outras formas de
utilizagdo abusiva da
tecnologia que possam
afectar a confianca publica, a
seguranga nacional e a
estabilidade social

Promover mecanismos de detecgao
e identificacdo de conteludos
sintéticos, incentivando a adogao de
tecnologias de marcacéo digital
(watermarking), autenticagéo de
conteudos e ferramentas de
deteccao de deepfakes.
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FINANCIAMENTO E ORCAMENTO 1

6.1. Investimentos e Parceiros

A mobilizagdo de recursos para a implementagcdo da ENIA devera basear-se numa
abordagem diversificada e sustentavel, combinando financiamento publico,
investimento privado, cooperagéo internacional e mecanismos inovadores de parceria.
Esta estratégia visa reduzir a dependéncia de uma unica fonte de financiamento,
maximizar sinergias entre os diferentes actores e assegurar a disponibilidade dos

recursos necessarios para a execugao das iniciativas prioritarias.

A implementacdo da ENIA devera incorporar praticas de FinOps aplicadas a
Inteligéncia Atrtificial, assegurando a gestao eficiente, transparente e sustentavel dos
custos associados a infra-estrutura computacional, cloud, dados, treino e operacao de
modelos, licenciamento, auditoria e monitoria continua. Esta abordagem permitira
optimizar recursos publicos e privados, prevenir dependéncias tecnoldgicas excessivas,
melhorar a previsibilidade orcamental e garantir que os investimentos em IA gerem
valor publico, econdmico e social mensuravel. Nos sectores regulados, em particular no
sector financeiro, a operacionalizacéo de praticas especificas de FinOps para |IA devera
ser detalhada em guides sectoriais proprios, sob coordenagao dos respectivos

reguladores, incluindo o Banco de Mogambique.

Tabela 23: Investimentos para o Sucesso da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial

Prioridade Potenciais Parceiros
Fundos Publicos Infra-estrutura e interoperabilidade Governo
Investimento Privado | Startups, inovacao e servicos nuvem Empresas nacionais e

internacionais

Financiamento Capacitacao, projectos-piloto e | Banco Mundial, BAD, Uniao
Internacional pesquisa Europeia

PPP (Parcerias | Plataformas, centros de dados, | Empresas de comunicacao
Publico-Privadas) solugdes de IA e provedores de servico

Fundos Tematicos IA ética, dados abertos, incluséo digital | UNESCO e PNUD

68



6.2. Framework de Investimento para Implementacao da IA em Mogcambique

Para reforgar a ligacdo entre prioridades estratégicas, capacidade de implementacdo e mobilizagdo de recursos, a ENIA
adopta um framework de investimento e implementacéo inspirado em referenciais internacionais, incluindo o Al Investment
Framework do Banco Mundial, adaptado as prioridades nacionais de Mogambique, a ENDE 2025-2044 e aos seis pilares

estratégicos da presente Estratégia.
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Figura 7: Framework de Investimento para Implementacdo da IA em Mogambique
(Fonte: Adaptado do World Bank Group Al Investment Framework, ajustado ao contexto da ENIA.)
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6.3. Modelo de Financiamento

O financiamento da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial constitui um factor critico de sucesso, sem o qual os
objectivos de soberania digital, inovagao, governagao responsavel, capacitacdo nacional e adopgao segura de IA nao
poderdo ser alcancados na sua plenitude. A semelhanca da abordagem adoptada na Politica e Estratégia Nacional de
Seguranga Cibernética, o financiamento da ENIA deve combinar recursos do Orgamento do Estado, contribui¢des sectoriais,
parcerias publico-privadas, cooperacao internacional, fundos tematicos de inovacdo e mecanismos de co-financiamento

orientados para resultados.

A implementacdo da ENIA é acompanhada por um Plano Orgcamental, estruturado por pilar estratégico, acgao prioritaria,
entidade responsavel, prazo, fonte de financiamento e custo estimado. Os valores apresentados sao preliminares e
destinam-se a orientar a priorizagdo, a mobilizagdo de recursos e a negociagédo com parceiros. O orgamento final devera ser
detalhado, validado e actualizado no Plano de Implementacao da ENIA, em articulagdo com os instrumentos de planificagao

e orcamento do Estado.

Tabela 24: Plano Orgamental Indicativo para a Implementagédo da ENIA

Accéo / iniciativa Entidade lider Prazo / Fonte de financiamento Custo estimado
estratégica prioridade

Pilar 1 | Desenvolver infraestrutura ATDI, IP; INTIC, IP; 2026-2031 / Alta OE; Fundo de Acesso USD 15-25
nacional de dados, cloud e entidades de Universal; PPP; parceiros milhoes
capacidade computacional infra-estrutura digital. multilaterais.
para IA.

Pilar 1 | Criar repositérios nacionais ATDI, IP; INTIC, IP; 2026-2029 / Alta Orgcamento do Estado; USD 3-6
de dados, interoperabilidade, | academia; sectores. cooperagao técnica; milhoes
APls e modelos abertos para universidades; sector
IA. privado.
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Accéo / iniciativa Entidade lider Prazo / Fonte de financiamento Custo estimado
estratégica prioridade

Pilar 2 | Implementar pilotos de IA em | Ministérios sectoriais; | 2026-2030 / Alta Orgamento sectorial; USD 8-15
saude, educagao, agricultura, | ATDI, IP; reguladores doadores; bancos milhoes
proteccao social, justica e sectoriais. multilaterais; compras
governo digital. publicas inovadoras.

Pilar 3 | Criar programa de apoio a Ministérios 2027-2031/ Fundos de inovagao; UsD 5-10
startups, MPME e inovacao econdémicos; sector Média-Alta capital privado; milhdes
empresarial baseada em IA. privado; academia. incubadoras; bancos de

desenvolvimento; PPP.

Pilar 4 | Aplicar IA em seguranga, Sectores 2026-2031 / Alta Orcamento do Estado; USD 8-12
resiliéncia, energia, clima, competentes; financiamento climatico; milhoes
ambiente e infra-estruturas reguladores; PPP; parceiros
criticas. operadores criticos. multilaterais.

Pilar 5 | Implementar programa de Governo; sociedade 2026-2031 / Alta Orgamento do Estado; USD 3-5
literacia, direitos digitais, civil; academia; parceiros de cooperagao; milhoes
democracia, inclusio e comunicagao social. sociedade civil; sector
combate a desinformacgao. privado.

Pilar 6 | Implementar o Sandbox INTIC, IP; 2026-2028 / Alta Orgamento do Estado; USD 4-7
Regulatorio Nacional de IA/ | Secretariado taxas regulatorias; Fundo milhdes
Centro Nacional de Testes, Executivo da CNIA; de Seguranca Cibernética,

Avaliacao e Auditoria de IA. reguladores sectoriais. cooperagao técnica;
parcerias especializadas.

Pilar 6 | Criar o Observatério Nacional | CNIA; INTIC, IP; 2026-2031 / Alta Orgamento do Estado; UsSD 2-4
de IA e o sistema nacional de | academia; parceiros parceiros de cooperagao; milhdes

monitoria, avaliacéo e

prestacao de contas da ENIA.

técnicos.

universidades; programas
regionais e multilaterais.
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Accéo / iniciativa Entidade lider Prazo / Fonte de financiamento Custo estimado

estratégica prioridade
Pilar 6 | Elaborar a Lei de Inteligéncia | Governo; INTIC, IP; 2026-2027 / Alta Orgamento do Estado; uUsD 0,5-1,5
Artificial de Mogambique e reguladores sectoriais; cooperacéo juridica e milhao
regulamentos entidades juridicas regulatdria; assisténcia
complementares. competentes. técnica especializada.
Trans | Institucionalizar e realizar CNIA; Secretariado Anual / Média-Alta | Orgcamento do Estado; uUsD 0,75-1,5
versal | anualmente o Férum Executivo da CNIA; parceiros de cooperacgao; milhao
Nacional de Inteligéncia parceiros. patrocinios institucionais;
Artificial de Mogambique. sector privado.

Para garantir sustentabilidade, as instituigdes publicas com projectos digitais relevantes deverao prever, nos seus planos e
orcamentos anuais, uma dotagdo especifica para iniciativas de IA, dados, interoperabilidade, seguranga cibernética,
capacitacao e auditoria tecnolégica. Recomenda-se que, de forma progressiva, uma percentagem do orgamento sectorial de
TIC seja orientada para projectos alinhados com a ENIA, especialmente os projectos aprovados pela Comissao Nacional de

Inteligéncia Artificial e enquadrados no Plano de Implementac&o da Estratégia.
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Camadas comerciais Escala de
Solugée-s z?sc.aléveis do sez?.tt:.r priyado, startups, : mercado
MPME digitais, compras publicas inovadoras, ; :
PPP e capital privado. Mais orientado
ao mercado
Projectos-piloto com parceiros
Pilotos de small Al, soluctes offline/edge,
universidades, startups, doadores,
Banco Mundial, ITU, UE e cooperagdo regional.
Co-financiamento sectorial
Casos de uso com ministérios, reguladores,
empresas publicas, municipios, sectores produtivos,
MPME, mineragao, logistica e fintech.
Plataformas partilhadas
Cloud, centros de dados, interoperabilidade,
identidade digital, pagamentos digitais, registos ptiblicos,
sandbox e capacidade computacional.
Base
Bens publicos fundamentais publica
Normas, governacao, dados criticos, ciberseguranca, Mais orientado
competéncias digitais bésicas, inclusdo, protec¢o de dados, ao interesse
publico

auditoria e supervisao publica.

Figura 8: Modelo de Financiamento por Camadas para a Estratégia Nacional de Inteligéncia Atrtificial



6.4. Fontes e Mecanismos de Financiamento da ENIA

O financiamento da ENIA devera ser estruturado em fungédo dos seis pilares estratégicos, das iniciativas prioritarias e da
capacidade real de execugao das instituicbes responsaveis. Para garantir previsibilidade, transparéncia e sustentabilidade,
cada iniciativa devera indicar o custo estimado, prioridade, fonte de financiamento, entidade lider, entidades parceiras,
calendario de execugao e entregavel esperado. A estimativa global de custo da ENIA sera consolidada no Plano de
Implementagdo, com desagregagdo anual e por pilar estratégico, devendo ser revista periodicamente em funcédo da
execucgao, disponibilidade orgamental, riscos emergentes e oportunidades de cooperagdo. As principais fontes e

mecanismos de financiamento estdo descritos na tabela a seguir.

A mobilizagao de capital privado devera ser tratada como eixo complementar de sustentabilidade financeira, especialmente
para infra-estrutura digital, cloud, conectividade, solugbes empresariais, plataformas sectoriais e inovacao local. Para esse
efeito, o Plano de Implementagcdo podera prever instrumentos de financiamento misto, garantias parciais, fundos de
inovagado, vouchers de adopg¢do de I|IA para MPME, compras publicas inovadoras, incentivos fiscais selectivos,
co-financiamento orientado a resultados e mecanismos de partilha de risco com instituigcdes financeiras de desenvolvimento,

assegurando transparéncia, concorréncia, soberania de dados e alinhamento com prioridades publicas.

Tabela 25: Fontes e mecanismos de financiamento da ENIA

Fonte/Mecanismo Finalidade Responsaveis Observacgoes

Orcamento do Estado | Financiar politicas, estratégias, Governo, MCTD, ME e | Principal mecanismo de
regulamentacéo, capacitagao, MF financiamento publico para o
investigacao, centros de dados, desenvolvimento da IA.

infra-estruturas digitais, parques
tecnoldgicos e laboratérios de IA.
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Fundo Soberano

Financiar infra-estruturas digitais,
conectividade, centros de dados,
formacéao, desenvolvimento de
competéncias e investigacdo em IA.

Governo, Fundo
Soberano, MCTD, ME e
MF

Deve apoiar investimentos
estratégicos de longo prazo
utilizando receitas provenientes dos
recursos naturais.

Fundo de Servico de
Acesso Universal
(FSAU)

Apoiar a expansao da conectividade,
infra-estruturas de telecomunicacoes,
acesso a Internet em zonas rurais e de
baixa cobertura, inclusdo digital e
condicdes basicas para adopgao de
servicos digitais e solugdes de IA.

MCTD, INCM/FSAU,
operadores de
telecomunicagdes,
INTIC e governos
locais.

Fonte estratégica para financiar ou
co-financiar iniciativas de
conectividade, acesso universal,
inclusao digital e infra-estruturas
habilitadoras da IA, especialmente
em zonas rurais, periurbanas e
comunidades subservidas.

Fundos Sectoriais

Financiar iniciativas de |IA nos sectores da
agricultura, saude, educagao, seguranga,
pescas, industria, comércio e MPME,
promovendo produtividade e eficiéncia.

Ministérios sectoriais,
instituicdes publicas e
fundos sectoriais

Os sectores devem integrar
iniciativas de IA nos respectivos
programas e orgamentos.

Fundo de Inteligéncia
Artificial

Financiar investimentos estratégicos,
modernizagao tecnoldgica, investigacao,
inovacdo e desenvolvimento do
ecossistema nacional de IA.

Governo, instituicdes
financeiras e parceiros

Recomenda-se a criagdo de um
fundo nacional especifico para
acelerar o desenvolvimento da IA.

Fundo de Garantia
Mutua

Facilitar o acesso ao crédito para micro,
pequenas e médias empresas dos
sectores das TIC e IA, reduzindo custos
de financiamento.

Governo, banca
comercial, instituicoes
financeiras

Instrumento para estimular
investimentos privados em IA e
economia digital.

Sector Privado e
Parcerias
Publico-Privadas

Investir em produtos e servigos de IA,
startups, incubadoras, projectos
inovadores e solugdes para sectores
prioritarios.

Empresas, operadores
privados, investidores,
banca, Governo

Inclui linhas de crédito, capital de
risco, PPP e instrumentos
financeiros destinados a inovacgao.
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Organizagoes Financiar assisténcia técnica, Banco Mundial, BAD, Complementam os recursos
Internacionais e capacitagao, projectos-piloto, Unido Africana, Unido nacionais e apoiam a
Parceiros de investigacao, doacdes e fortalecimento Europeia, UNESCO, implementacao de iniciativas
Cooperagao institucional. PNUD, ITU e outros estratégicas de IA.

parceiros

6.5. Prioridades de investimento para a implementagao da ENIA

A cada ciclo anual, a Comissao Nacional de Inteligéncia Artificial devera apreciar o relatério de execucgado, o plano de
actividades e o orgamento do ano seguinte, garantindo que as prioridades de investimento estejam alinhadas com os pilares
da ENIA (vide a tabela a seguir), com os riscos emergentes, com a capacidade real de execu¢do e com os resultados
esperados. O INTIC, na qualidade de Autoridade Nacional de Inteligéncia Artificial e Secretariado da CNIA, devera apoiar a
consolidagao técnica da carteira de projectos, a articulagdo com os reguladores sectoriais e o reporte sobre execucgao,
riscos, conformidade, auditoria e sustentabilidade.

Figura 26: Prioridades de investimento para a implementacédo da ENIA

Prioridade de Descrigao Aplicacao Resultado esperado

investimento
Governagéo, Financiamento do modelo institucional de Centro Nacional de Testes, Adopcao segura, auditavel
supervisao e IA, do INTIC enquanto Autoridade Nacional | Avaliagéo e Auditoria de IA; registos; | e responsavel de sistemas
sandbox de IA, da CNIA e do Sandbox Regulatério auditorias; guias técnicos. de IA.

Nacional.

Infra-estrutura Investimento em conectividade, cloud, Plataformas publicas partilhadas, Reducéo de dependéncias
digital e centros de dados, capacidade ambientes de teste, computacéo criticas e reforco da
computacional computacional e interoperabilidade. cientifica e servigos digitais. soberania digital.
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Prioridade de
investimento

Descrigcao

Aplicacao

Resultado esperado

Dados,
privacidade e
seguranga

Criacao de datasets, catalogos, padrdes de
qualidade, mecanismos de proteccao de
dados e seguranca cibernética.

Dados publicos de alto valor, dados
sectoriais, dados linguisticos e
culturais.

IA mais fiavel, inclusiva e
adaptada ao contexto
nacional.

Capital humano

Formacao de decisores, técnicos,
reguladores, docentes, investigadores,
empreendedores e cidadaos.

Programas de capacitacao, bolsas,
certificacdes, curriculos e
laboratorios.

Massa critica nacional para
desenvolver, adoptar,
supervisionar e auditar IA.

Inovagéao e Apoio a startups, MPME, hubs, IES e Fundo de inovagao em IA, vouchers | Ecossistema nacional de

empreendedoris | solu¢gdes com impacto nos sectores para PME, GovTech, AgriTech e inovacao e criacao de valor

mo prioritarios. HealthTech. economico.

Projectos Financiamento de casos de uso em Pilotos escalaveis, servigos digitais Impacto directo na

sectoriais educacao, saude, agricultura, justica, inteligentes e modernizacao de qualidade dos servigos e no

prioritarios administracéo publica, ambiente, turismo e | processos. desenvolvimento inclusivo.
seguranga.

Monitoria, Acompanhamento técnico, financeiro, Relatérios anuais, matriz de Execucao transparente,

avaliacéo e social e ético da execucao da ENIA. indicadores, revisao periodica, aprendizagem institucional

sustentabilidade

auditorias e avaliagao de impacto.

e melhoria continua.
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A Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial de Mogambique (ENIA) representa um
compromisso estratégico com a construgdo de um futuro digital mais inclusivo, ético,
soberano, seguro, inovador e centrado no cidadao. Ao definir uma visdo nacional para a
adopgao, desenvolvimento, governacao e uso responsavel da Inteligéncia Atrtificial, a
ENIA posiciona a |IA como instrumento de transformacdo econdmica, modernizagao
institucional, melhoria dos servigos publicos, promog¢do da inclusdo social,
fortalecimento da soberania tecnoldgica e resposta aos desafios estruturais do

desenvolvimento nacional.

A presente Estratégia organiza essa ambicdo em seis pilares estratégicos que, de
forma integrada, procuram fortalecer a ciéncia, a infraestrutura digital e o ecossistema
de IA; promover aplicagdes sociais e desenvolvimento humano; dinamizar a economia
digital, a industria e o empreendedorismo; reforgar a seguranga, a resiliéncia dos
sistemas e a sustentabilidade ambiental; proteger direitos fundamentais, informacéao e
democracia; e consolidar mecanismos de governacgao, confianga e supervisdo da IA.
Estes pilares reflectem a compreensao de que a Inteligéncia Artificial ndo é apenas uma
tecnologia, mas uma capacidade estratégica transversal, com impacto directo sobre a
competitividade nacional, a qualidade de vida dos cidadaos, a eficiéncia do Estado, a

inovagao empresarial e a protecgcao dos direitos humanos.

A implementacado da ENIA exigira disciplina institucional, coordenagao multissectorial,
financiamento sustentavel, capacidade técnica, monitoria permanente e avaliagcao
periodica dos resultados alcangados. O sucesso da Estratégia dependera da
capacidade de transformar prioridades em programas concretos, projectos financiaveis,
instrumentos legais e regulatorios, politicas sectoriais, mecanismos de supervisao,
infraestruturas partilhadas, competéncias nacionais e solugdes de IA com impacto real
na vida das pessoas. Neste contexto, o Plano de Implementacdo da ENIA devera
detalhar metas anuais, custos, fontes de financiamento, responsabilidades

institucionais, indicadores de desempenho e mecanismos de prestagdo de contas.
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A Inteligéncia Artificial deve ser desenvolvida e utiizada em Mogambique com
confianga, responsabilidade, transparéncia, segurangca e respeito pelos direitos
fundamentais. Para tal, sera essencial consolidar o papel das instituicbes nacionais de
coordenacgao e supervisao, fortalecer a Autoridade Nacional/Regulador Nacional de IA,
operacionalizar o Sandbox Regulatorio Nacional, promover politicas sectoriais de IA,
assegurar avaliagao de risco e impacto, e garantir que os sistemas de |A adoptados no
pais sejam auditaveis, explicaveis, seguros, inclusivos e alinhados com o interesse

publico.

A ENIA é também um convite a colaboracdo nacional. A sua implementacio requer o
envolvimento activo do Governo, das instituicdes publicas, dos reguladores sectoriais,
do sector privado, das IES, dos centros de investigagao, das startups, da sociedade
civil, dos parceiros de cooperacio e dos cidadaos. Cada actor tera um papel relevante
na construcdo de capacidades, na produgdao de conhecimento, na inovacdo, na
proteccao dos utilizadores, na promogao da inclusao digital e na criacao de solugdes

adaptadas as necessidades de Mogambique.

Com a ENIA, Mocambique assume que a Inteligéncia Artificial deve estar ao servigo do
desenvolvimento humano, da soberania nacional, da justica social, da modernizagao do
Estado e da transformagao econdmica sustentavel. O desafio dos proximos anos sera
assegurar que a IA nao aprofunde desigualdades, mas amplie oportunidades; néo
substitua a responsabilidade humana, mas reforce a capacidade de decidir melhor; nao
seja apenas importada e consumida, mas também compreendida, adaptada,
desenvolvida e governada pelo pais. Assim, a ENIA afirma uma visao de futuro em que
a Inteligéncia Artificial contribui para um Mogambique mais inovador, competitivo,

resiliente, inclusivo e centrado no cidad3ao.
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F; ANEXO0S

Anexo l. Abreviaturas e Acronimos

Sigla Descrigao

API Application Programming Interface (Interfaces de Programacéao de Aplicativos)
APIEX Agéncia para a Promocéao de Investimentos e Exportagcbes

ATDI Agéncia de Transformacéao Digital e Inovacao

BAD Banco Africano de Desenvolvimento

BM Banco de Mogambique

CNIA Comissao Nacional de Inteligéncia Artificial

CSIRT Equipa Nacional de Resposta a Incidentes de Seguranga de Informagao
CTA Confederacao das Associagdes Econémicas de Mogambique

ENIA Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial

FinOps Financial Operations (Operagdes Financeiras)

FSAU Fundo de Servigo de Acesso Universal

HPC Computacao de Alto Desempenho

1A Inteligéncia artificial

IES Instituicbes de Ensino Superior

INAM Instituto Nacional de Meteorologia

INCM Instituto Nacional das Comunicagées de Mogambique

INE Instituto Nacional de Estatisticas

INGD Instituto Nacional de Gestdo e Reducgao do Risco de Desastres

INTIC Instituto Nacional das Tecnologias de Informagédo e Comunicagéo

IRCAI International Research Centre on Atrtificial Intelligence

ITU International Telecommunication Union (Unido Internacional das Comunicagdes)
MAAP Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas

MAEFP Ministério de Administracao Estatal e Fungdo Publica

MCTD Ministério das Comunicagdes e Transformagéao Digital

ME Ministério da Economia

MEC Ministério da Educacgao e Cultura

MF Ministério das Financas

MINT Ministério do Interior

MIREME Ministério dos Recursos Minerais e Energia

MISAU Ministério da Saude
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Sigla Descricao

MJACR Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos

MJD Ministro da Juventude e Desporto

MPD Ministério de Planificagao e Desenvolvimento

MPME Micro, Pequenas e Médias Empresas

MoRENet | Rede de Instituicdes de Ensino Superior e de Investigagdo de Mogambique
MTGAS Ministério do Trabalho, Género e Acg¢ao Social

NIST National Institute of Standards and Technology

MPD Ministério da Planificagao e Desenvolvimento

OCDE Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

OoDS Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

OE Orcamento do Estado

ONG Organiza¢des Nao Governamentais

PCTI Politica da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PPP Parcerias Publico-Privadas

PQG Plano Quinquenal do Governo

QNGC - Quadro Nacional de Governanga e Confianga em Inteligéncia Artificial
1A

RAM- Metodologia de Avaliagao de Prontiddo da UNESCO

UNESCO

SADC Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

UA Unido Africana

UNESCO | Organizacao das Nagodes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
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Anexo ll. Glossario

Termo Definigao

Al Compute

Capacidade computacional especializada utilizada para
desenvolvimento, treino, validagcdo e execugdao de modelos de
Inteligéncia Artificial, incluindo infra-estruturas baseadas em GPU
e aceleradores de processamento.

Aprendizado de Maquina
(Machine Learning)

Sub-campo da IA que utiliza algoritmos para permitir que
sistemas aprendam com dados e melhorem seu desempenho
sem programacao explicita.

Aprendizagem Profunda
(Deep Learning)

Subcampo do aprendizado de maquina baseado em redes
neuronais artificiais com multiplas camadas, utilizado para
resolver problemas complexos de reconhecimento, previsdo e
geracao de conteudos.

Al for Science

Aplicagdo da Inteligéncia Artificial para acelerar descobertas
cientificas, apoiar investigacdo avancada e resolver desafios
complexos em areas como saude, agricultura, clima, energia e
biodiversidade.

Big Data

Conjunto de dados caracterizado por elevado volume, velocidade
e variedade, que requer tecnologias e métodos avancados para
armazenamento, processamento e analise.

Ciéncia Aberta (Open
Science)

Pratica que promove transparéncia, colaboragio, acesso aberto
ao conhecimento cientifico, partilha de dados de investigacao e
reutilizacado de resultados cientificos.

Ciéncia de Dados (Data
Science):

Area multidisciplinar que utiliza métodos cientificos, estatisticos e
computacionais para extrair conhecimento, padrbes e o valor a
partir de dados.

Computacao Cientifica

Utilizacdo de métodos computacionais avancados para apoiar
investigacao cientifica, modelacdo, simulacdo e analise de
fendbmenos complexos.

Computacao de Alto
Desempenho (High
Performance Computing —
HPC)

Utilizacdo de sistemas computacionais avangados e altamente
paralelos para executar tarefas complexas e processar grandes
volumes de dados com elevado desempenho.

Computagao em Nuvem
(Cloud Computing)

Modelo de prestagcdo de servicos computacionais através da
Internet, permitindo acesso flexivel a recursos de
processamento, armazenamento e aplicagoes.

Dados Abertos (Open Data)

Dados que podem ser livremente utilizados, reutilizados e
redistribuidos por qualquer pessoa, respeitando normas legais e
éticas.
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Termo Definigao

Dados Cientificos

Dados produzidos, recolhidos ou utilizados no ambito de
actividades de investigacdao cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao.

Ecossistema de Inovagao

Rede de actores (governo, empresas, academia, sociedade civil)
que colaboram para gerar, difundir e aplicar tecnologias e
solugdes inovadoras.

Ecossistema Nacional de IA

Conjunto de instituigdes, infra-estruturas, politicas, recursos
humanos, dados e mecanismos de colaboragdo que suportam o
desenvolvimento e utilizagéo da Inteligéncia Artificial num pais.

Etica em Inteligéncia
Artificial

Conjunto de principios e valores que orientam o desenvolvimento
e utilizacao responsavel de sistemas de |A, assegurando justica,
transparéncia, segurancga e respeito pelos direitos fundamentais.

Governacao de IA

Conjunto de politicas, normas e praticas que orientam o
desenvolvimento, a implementacgao e o uso ético e seguro da IA.

Governanga de Dados
(Data Governance)

Conjunto de politicas, normas, processos e mecanismos
destinados a assegurar a qualidade, seguranga, integridade e
utilizagdo adequada dos dados.

Inclusao Digital

Acesso equitativo a tecnologias digitais e competéncias digitais,
garantindo que todos os cidadaos participem da transformacao
tecnoldgica.

Identidade Federadal
Autenticagcdo Centralizada)
(Single Sign-on)

Mecanismo que permite a utilizadores autenticarem-se uma
Unica vez para aceder de forma segura a multiplos sistemas,
plataformas e servicos digitais pertencentes a diferentes
organizacgdes.

Infraestrutura de IA

Conjunto de recursos tecnoldgicos necessarios para suportar
sistemas de Inteligéncia Artificial, incluindo centros de dados,
plataformas computacionais, redes, armazenamento e software
especializado.

Infra-estrutura Nacional de
Investigacao Digital
(Research
Cyberinfrastructure)

Ecossistema integrado de redes avangadas, computagao
cientifica, armazenamento de dados, plataformas colaborativas e
servigcos digitais que apoiam investigacao e inovacéo.

Infraestrutura Digital

Conjunto de hardware, software, redes e plataformas que
suportam servigos digitais, incluindo centro de dados, nuvem e
redes de comunicagéo.

Inovagao Baseada em
Dados (Data-Driven
Innovation)

Processo de criacdo de produtos, servicos ou politicas
fundamentado na analise sistematica de dados.
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Termo Definigao

Inteligéncia Artificial (1A):

Conjunto de tecnologias que permitem a maquinas aprender,
raciocinar e tomar decisbes, simulando capacidades cognitivas
humanas.

Inteligéncia Artificial
Generativa (Generative Al)

Categoria de |A capaz de criar novos conteudos, incluindo texto,
imagens, audio, video, cddigo e outros formatos digitais.

Inteligéncia Artificial
Responsavel

Desenvolvimento e utilizacdo de sistemas de IA de forma ética,
transparente, segura, inclusiva e alinhada com os direitos
humanos e os valores sociais.

Interoperabilidade

Capacidade de diferentes sistemas digitais e plataformas
trocarem informacdes de forma eficiente e segura.

Interoperabilidade de
Dados

Capacidade de diferentes sistemas partilharem, interpretarem e
utilizarem dados de forma consistente e eficiente.

Literacia em IA (Al Literacy)

Conjunto de conhecimentos e competéncias que permite
compreender, utilizar e avaliar tecnologias de Inteligéncia
Artificial de forma critica e responsavel.

Modelo de IA

Representagdo computacional treinada a partir de dados para
executar tarefas como previsao, classificagdo, reconhecimento
de padrdes ou geracao de conteudos.

Privacidade de Dados

Direito dos individuos de controlar a recolha, utilizacdo,
armazenamento e partilha das suas informagdes pessoais.

Processamento de
Linguagem Natural (Natural
Language Processing —
NLP)

Area da Inteligéncia Artificial dedicada ao desenvolvimento de
sistemas capazes de compreender, interpretar e gerar linguagem
humana.

Rede Nacional de Ensino e
Investigagcao (NREN —
National Research and
Education Network

Organizacao especializada que fornece conectividade avangada,
servicos digitais e infra-estruturas de colaboragdo para
instituicdes de ensino superior e investigacao.

Repositério Cientifico

Plataforma digital destinada ao armazenamento, preservacao,
gestdo e partilha de publicacbes cientificas, dados de
investigacao e outros recursos académicos.

Sandbox Regulatério

Ambiente controlado que permite testar novas tecnologias,
produtos ou servigos inovadores sob supervisdo regulatéria antes
da sua adopgéo em larga escala.

Segurancga Cibernética

Praticas e mecanismos de proteccao de sistemas, redes e dados
contra ameacgas digitais, como ataques cibernéticos e
vazamentos de informagao
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Termo Definigao

Soberania Digital Capacidade de um Estado controlar e gerir os seus recursos
digitais estratégicos, infra-estruturas tecnoldgicas e dados de
acordo com as suas leis e interesses nacionais.

Soberania Computacional Capacidade nacional de armazenar, processar e analisar dados
estratégicos utilizando infra-estruturas computacionais sob
controlo nacional ou regional.

Supervisao Humana Mecanismo pelo qual pessoas qualificadas acompanham,
validam, interrompem ou corrigem decisdes e recomendacdes
produzidas por sistemas de IA.

Transformacao Digital Integracdo de tecnologias digitais em todos os sectores da
sociedade, com impactos em processos, servicos e modelos de
negodcios.

Viés Algoritmico Situacdo em que um sistema de |A produz resultados

discriminatérios ou injustos devido a limitagdes ou distorgdes
presentes nos dados, algoritmos ou processos de
desenvolvimento.
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Anexo lll. Plano de Acgao da ENIA 2026 - 2031

1. Elementos Fundamentais para o Sucesso de ENIA

3.1. Actores

Tabela: Actores para o Sucesso da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial

(021 {-To [o] 4 F:|

Institui¢coes
Publicas

Descrigcao do Papel
Liderancga, coordenacéo e regulagao do pilar

Entidade
MCTD

Sector Privado

Implementacgao tecnoldgica, inovagéo e servigos

Empresas de
comunicagao,
provedores e startups

Academia e Producao de conhecimento, formacgao, IES, Instituicbes
Pesquisa investigacao, transferéncia de conhecimento, Técnico-Profissionais
inovacao e desenvolvimento tecnoldgico. e Instituigdes de
Investigacao
Sociedade Civil Advocacia, sensibilizagdo e monitoria social ONGs e associacoes
tecnologicas
Parceiros Assisténcia técnica, financiamento e cooperagao UNESCO, PNUD,

Internacionais

Banco Mundial, BAD,
ITU

Infra-estrutura

Prover infra-estruturas digitais avancadas de

MCTD, MoRENet

Nacional de suporte ao ensino superior, investigacao cientifica,
Ensino, inovagao tecnoldgica e desenvolvimento de
Investigacao e capacidades nacionais em Inteligéncia Artificial.
Inovagao Facilitar conectividade académica, colaboracao
cientifica nacional e internacional, computacao
avancada (HPC), cloud académica, identidade
federada, partilha de dados cientificos e acesso a
plataformas digitais de investigagao.
Academia - Desenvolver competéncias avangadas em Universidades

Instituicoes de
Ensino Superior

Inteligéncia Artificial, Ciéncia de Dados,
Computacao Cientifica e areas correlacionadas;
promover investigagao cientifica, inovagao
tecnoldgica, desenvolvimento de solugdes
nacionais baseadas em IA, formacéo de recursos
humanos especializados e colaboragéo com o
sector produtivo e governamental.

Publicas e Privadas,
Institutos Superiores e
Instituicdes de Ensino
Superior

Infra-estrutura
Nacional de
Computacao
Avancada

Disponibilizar capacidade nacional de computacao
cientifica e Inteligéncia Artificial, incluindo
plataformas de High Performance Computing
(HPC), processamento intensivo de dados,

MoRENet,
Universidades,
Centros de
Investigacdo e
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Categoria

Instituicoes
Publicas

Descri¢ao do Papel
Lideranca, coordenacéao e regulagao do pilar

Entidade
MCTD

Sector Privado

Implementac&o tecnoldgica, inovagao e servigos

Empresas de
comunicagao,
provedores e startups

ambientes de treino de modelos de IA e servigos
avangados de computacdo para investigagao,
inovacao e desenvolvimento tecnoldgico.

Infra-estruturas
Nacionais de
Computacao Cientifica

Conselho
Cientifico e
Conselho Técnico
de Inteligéncia
Artificial

Prestar aconselhamento cientifico e técnico ao
processo de implementacdo da ENIA; apoiar a
definicdo de prioridades de investigagéo; promover
boas praticas internacionais; acompanhar
tendéncias tecnolégicas emergentes e assegurar
rigor cientifico na implementacao da Estratégia.

Especialistas nacionais
e internacionais,
Universidades,
Centros de
Investigacao,
MoRENet e Parceiros
Cientificos

Infra-estrutura
Nacional de
Dados Cientificos

Promover a recolha, gestao, preservagéo,
interoperabilidade e partilha responsavel de dados
cientificos e académicos; apoiar a criagao de
datasets nacionais para investigagao e
desenvolvimento de aplicagdes de Inteligéncia
Artificial

MoRENet,
Universidades,
Centros de
Investigacao,
Biblioteca Nacional de
Mocambique e
Instituicdes Sectoriais

Redes Cientificas
e Académicas
Regionais e
Internacionais

Facilitar colaboracao cientifica, transferéncia de
conhecimento, capacitacdo avangada, acesso a
infra-estruturas globais de investigacao e
participacdo de Mogcambique em iniciativas
internacionais de Inteligéncia Artificial,
computacao cientifica e inovacgao digital

UbuntuNet Alliance,
GEANT,
AfricaConnect, Redes
Regionais de
Investigacao e
Educacéo e Parceiros
Internacionais

Comité Nacional
de Etica e
Investigaciao em
1A

Apoiar a definicdo e monitoria de principios éticos
aplicaveis a investigacao, desenvolvimento e
utilizacao de sistemas de Inteligéncia Artificial;
promover integridade cientifica, proteccao de
dados e utilizagao responsavel da IA

MCTD, INTIC,
Instituigcdes
Académicas, Centros
de Investigacao e
Especialistas
Independentes

Ecossistema
Nacional de
Inovagao em IA

Promover empreendedorismo tecnolégico,
incubacao de solugdes inovadoras, transferéncia
tecnoldgica, experimentacdo de tecnologias
emergentes e ligagcado entre academia, governo e
sector privado

Incubadoras, Parques
Tecnoldgicos, IES,
MoRENet, Startups e
Sector Privado

3.2. Recursos
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Tabela: Recursos para o Sucesso da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial

Tipo
Tecnolégicos

Descrigao

Infra-estrutura digital necessaria

Componentes Essenciais
Centros de dados, nuvens, redes
seguras

Legais e Leis e regulamentos que sustentam o | Proteccdo de dados, |IA,
Normativos pilar seguranga cibernética
Humanos Equipas técnicas e especializadas Engenheiros, cientistas de

dados, gestores

Financeiros

Orgamento e fundos de investimento

OE, doadores, PPP

Sistemas Digitais

Plataformas e ferramentas operacionais

Portais, APls, bases de dados
interoperaveis, sandboxes

3.3. Compromissos

Tabela: Compromissos para o Sucesso da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial

Compromisso
Actualizar normas e
legislacdo

Propodsito
Garantir alinhamento com
padroes globais

Responsaveis
MCTD e entidades tuteladas

Reforcar coordenagao
inter-institucional

Evitar duplicagdo e melhorar
eficiéncia

MCTD e entidades tuteladas

Garantir ética,
transparéncia e protecc¢ao
de dados

Construir confianga publica

Estado e parceiros

Implementar
projectos-piloto

Testar solugdes antes da
expansao

Ministérios sectoriais

Criar mecanismos de
monitoria

Avaliar impacto e ajustar
politicas

MCTD e entidades tuteladas
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2. Directrizes e Guides para Implementacao dos Pilares da ENIA

Para a implementagdo pratica da ENIA, cada pilar estratégico devera ser acompanhado por directrizes ou guides
operacionais. Estes instrumentos traduzem os objectivos estratégicos em requisitos, procedimentos, critérios de

avaliagao, responsabilidades institucionais e mecanismos de acompanhamento.

Figura: Directrizes e Guibes para Implementagéo dos Pilares da ENIA
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Pilar Directriz / guiao prioritario Finalidade principal Entidade lider Prioridade
estratégico sugerida
Pilar 1 — Guido Nacional para Centros | Definir requisitos, governagao, parcerias, MCTD, MEC, IES, Alta
Ciéncia, de Exceléncia, Laboratdrios e | critérios de seleccéo e indicadores para centros de investigacéo
Infra-estrutur | Ambientes de centros, laboratérios e ambientes de
ae Experimentagdo em IA experimentagao.
Ecossistema i _ .
de IA Directriz para Infra-estrutura | Orientar cloud, data centers, HPC, MCTD, INTIC, Alta
Computacional, Cloud e conectividade, soberania tecnoldgica e MoRENet
Capacidade Nacional de IA capacidade computacional nacional.
Guiao para Investigagao, Definir prioridades de investigagao aplicada, MCTD, MEC, FNI, IES Alta
Desenvolvimento e Inovagao | ética cientifica, propriedade intelectual,
em IA financiamento e transferéncia de
conhecimento.
Directriz Nacional de Harmonizar curriculos, formagao técnica e MEC, MCTD, Alta
Competéncias, Curriculos e superior, capacitacao profissional, inclusao de | Instituicbes de Ensino
Formacdo em IA mulheres e jovens.
Guiao para Dados Cientificos, | Promover dados cientificos FAIR, repositérios, | MEC, MCTD, IES Média
Ciéncia Aberta e Repositorios |interoperabilidade, reutilizacdo responsavel e
de IA seguranga.
Pilar 2 — Guido para Uso de IA na Orientar diagnéstico assistido, triagem, dados | MISAU, MCTD, INTIC Alta
Aplicagoes Saude clinicos, validagdo, seguranga do paciente e
Sociais e supervisdo humana.
Desenvolvim _~ . o .
ento Humano Guiao para Uso de IA na Orientar tutores inteligentes, avaliacgao, MEC, MCTD Alta
Educacéao e Formacao personalizagdo da aprendizagem, proteccao de
menores e equidade.
Directriz para IA na Aplicar IA em previsdo climatica, pragas, MAAP, MCTD Alta
Agricultura, Seguranca produtividade, extensédo rural e inclusdo dos
Alimentar e Desenvolvimento |pequenos produtores.
Rural
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Pilar Directriz / guiao prioritario Finalidade principal Entidade lider Prioridade
estratégico sugerida
Guiao para IA Inclusiva, Definir requisitos para inclusao, acessibilidade, | MCTD, MEC, MTGAS Alta
Acessibilidade e Linguas pessoas com deficiéncia, linguas locais e
Mocambicanas grupos vulneraveis.
Directriz para Avaliacao de Avaliar impactos sociais, riscos de exclusao, MCTD, Sociedade Civil Média
Impacto Social de Sistemas discriminacao, beneficios e mecanismos de
de IA reparagao.
Pilar 3 — Guiao para Startups, MPME e | Apoiar incubacéo, financiamento, sandboxes, ME, MCTD, APIEX, Alta
Economia Inovagdo Empresarial em IA | acesso a dados, mentoria e compras publicas | IPEME
Digital, inovadoras.
Industria e ; i . i - - —
Empreended Directriz para IA na Industria, | Orientar automacao, manutencgao preditiva, ME, MCTD Alta
orismo Comeércio e Produtividade logistica, eficiéncia produtiva e transformagéao
digital empresarial.
Guido para Selecgao e Estabelecer requisitos e critérios para selec¢ao | ME, MF, MCTD, INTIC, Alta
Contratagao Publica de de plataformas, modelos, provedores, UFSA, ATDI
Plataformas, Sistemas e operadores e servigcos de |IA pela Administracao
Servigos de |IA Publica, incluindo avaliagao prévia de risco,
seguranga, protecgao e localizagao de dados,
interoperabilidade, soberania digital e
tecnoldgica, incluséo digital, dependéncia de
fornecedores (vendor lock-in), propriedade e
portabilidade dos dados, auditabilidade,
continuidade do servigo, supervisdao humana,
transferéncia tecnolégica, clausulas de saida e
conformidade com o QNGC-IA e demais
normas aplicaveis.
Directriz para Propriedade Regular direitos sobre modelos, dados, ME, IPI, MCTD Média

Intelectual, Transferéncia de
Tecnologia e Modelos Locais
de IA

conteudos, inovagao local e parcerias
publico-privadas.
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Pilar Directriz / guiao prioritario Finalidade principal Entidade lider Prioridade
estratégico sugerida
Guiao FinOps para Projectos | Orientar custo total de propriedade, MCTD, ME, MF Média
de IA e Cloud custo-beneficio, optimizacao de cloud, licencas,
manutencao e sustentabilidade financeira.
Pilar 4 — Guiao para IA em Definir requisitos para desenvolvimento, MCTD, Reguladores Alta
Seguranga, Infra-estruturas Criticas e aquisigcao, contratacao, integracao, operacao e | Sectoriais
Resiliéncia e | Servigos Essenciais supervisao de sistemas de |A utilizados em
Sustentabilid infra-estruturas criticas e servigos essenciais,
ade incluindo energia, telecomunicagdes, servigos
Ambiental electrénicos, transportes, agua, saude e
finangas, assegurando seguranga, resiliéncia,
continuidade operacional, soberania digital,
proteccao de dados e gestdo de dependéncias
de terceiros.
Directriz de Seguranga by Incorporar seguranca desde a concepgao, MCTD Alta
Design para Sistemas de IA  |incluindo controlo de acesso, testes, resiliéncia
e resposta a incidentes.
Guiao para Gestao de Riscos | Classificar riscos, definir mitigagéo, monitoria, Reguladores Sectoriais Alta
de IA em Sistemas Criticos auditoria técnica e planos de contingéncia.
Directriz para Orientar eficiéncia energética, pegada de MAAP, MCTD, Média
Sustentabilidade Ambiental carbono, cloud verde, centro de dados MIREME
da lA sustentavel e reutilizacido de infra-estrutura.
Guiao para Resposta a Definir reporte, investigacao, comunicagao MCTD, nCSIRT.mz, Alta
Incidentes envolvendo IA publica e coordenagcdo com CSIRT, reguladores | Reguladores Sectoriais
e entidades afectadas.
Pilar 5 — Carta dos Direitos do Cidadao | Estabelecer direito a informacao, explicagao, MCTD, MJCR, CNDH Alta
Direitos no Uso de IA contestacao, revisdo humana, nao
Fundamentai discriminacao e reparagao.
s, Informacgao — ~ .
e Democracia | GUido para Protecgao de Definir salvaguardas para menores, pessoas MTGAS, MEC, MCTD Alta
Criancas e Grupos com deficiéncia, idosos, mulheres e
comunidades vulneraveis.
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Pilar Directriz / guiao prioritario Finalidade principal Entidade lider Prioridade
estratégico sugerida
Vulneraveis em Ambientes
Digitais com IA
Directriz para Transparéncia, |Regular rotulagem de conteudo gerado por IA, | MCTD, CNE, Alta
Conteudo Sintético e deepfakes, campanhas digitais e integridade da | Sociedade Civil
Combate a Desinformacéao informacao.
Guiao para |IA, Democracia e |Orientar o uso de IA em periodos eleitorais, CNE, STAE, MCTD Alta
Processos Eleitorais publicidade politica, bots, manipulagao
informacional e monitoria de riscos.
Directriz para Avaliagao de Avaliar riscos a privacidade, a igualdade, a MCTD, MJACR, CNDH Alta
Impacto em Direitos liberdade de expressao, ao acesso a servigos e
Fundamentais ao devido processo.
Pilar 6 — Quadro Nacional de Definir principios, responsabilidades, gestdo de | MCTD, CNIA Alta
Governagao, |Governacgao e Confianga em |risco, auditoria, transparéncia e superviséo.
Confiangae [IA (QNGC-IA)
Supervisao . . o
dalA Guido do Sandbox Definir critérios de entrada, teste, avaliacao, MCTD, CNIA, Alta
Regulatorio Nacional de 1A auditoria, aprovacao, rejeicao e Reguladores Sectoriais
acompanhamento pods-teste.
Directriz para Registo Definir sistemas sujeitos a registo, informacdo | MCTD, Observatério Alta
Nacional de Sistemas de IA minima, classificagao de risco, responsaveis e | Nacional de IA
actualizacao.
Guiao para Auditoria, Orientar auditoria algoritmica, documentagao, MCTD, Comité de Etica Alta
Avaliacao de Impacto e dados, modelos, seguranga, explicabilidade e | e Governagao da IA
Conformidade de Sistemas supervisdo humana.
de IA
Directriz para Guides Orientar reguladores sectoriais, incluindo MCTD, CNIA, Alta
Sectoriais de IA pelos Banco de Mogambique, saude, Reguladores Sectoriais
Reguladores telecomunicagdes, energia, educagao e justica.
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Pilar Directriz / guiao prioritario Finalidade principal Entidade lider Prioridade

estratégico sugerida
Directriz para Seleccao e Estabelecer requisitos minimos para avaliagdo, | MCTD, INTIC, CNIA e Alta
Contratagao de Plataformas, |seleccéo e contratacdo de plataformas, Reguladores Sectoriais
Sistemas, Provedores e sistemas, operadores, provedores e servigcos
Servicos de IA em Sectores de IA por entidades privadas que operem em
Sensiveis, Infra-estruturas sectores sensiveis, infra-estruturas criticas ou
Criticas e Servigos Essenciais | servigos essenciais, considerando classificacéo
por Entidades do Sector de risco, soberania nacional e digital,
Privado segurancga cibernética, protecgao e localizagao

de dados, continuidade operacional,
dependéncia tecnolégica, auditabilidade,
supervisdo humana, gestao de terceiros,
resposta a incidentes e conformidade
regulatéria.

2.1. Indicadores de Desempenho

Figura: Indicadores de Desempenho da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificia

Pilar Estratégico Objectivo Indicador de Desempenho Meta (2026-2031) Fonte / Método
Pilar 1: Desenvolver Numero de centros de investigacdo em IA | =25 centros Relatérios das IES e do
Cién ci.a capacidades apoiados MEC
Infra-es,trutura e pientificas e Numero de investigadores especializados | = 500 Base de dados das IES
Ecossistema de 1A | Infra-estruturas | em |A investigadores

paraliy Capacidade nacional de computagao para | Infra-estrutura Relatérios do MCTD
IA nacional
operacional
Quantidade de dados publicos = 300 datasets Relatérios do MCTD
disponibilizados para IA
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Pilar Estratégico

Pilar 2:

Aplicagoes Sociais
e Desenvolvimento
Humano

Pilar 3:

Economia Digital,
Industria e
Empreendedorism
o

Pilar 4:
Seguranga,
Resiliéncia e
Sustentabilidade
Ambiental

Pilar 5:
Direitos
Fundamentais,
Informacgao e
Democracia

Objectivo

Indicador de Desempenho

Investimento anual em I&D em IA

Meta (2026-2031)

Crescimento anual
de 20%

Fonte / Método

Relatério dos Ministérios
das Financgas e da
Economia

Promover o uso

Numero de solugdes de IA implementadas

2 50 solugbes

Relatérios sectoriais e do

dalA em nos sectores prioritarios MCTD

sectores

prioritarios Percentagem de instituicbes publicas que | =2 60% Relatérios do MCTD
utilizam 1A
Numero de profissionais capacitados em = 50 000 pessoas Relatérios sectoriais, do
IA MEC e do MAEFP
Percentagem de mulheres formadas em IA | =240% Relatérios das IES e do

MEC

Numero de servigos publicos melhorados 2 30 servigos Relatérios sectoriais e do
com IA Governo

Estimular Numero de startups de IA criadas = 200 startups Relatorios das

inovacao e incubadoras e registos

competitividade

empresariais

Volume de investimento em |A

Crescimento anual
de 25%

Relatério da APIEX

Numero de empresas que adoptam IA

= 500 empresas

Relatérios empresariais

Garantir 1A Percentagem de sistemas criticos de IA 100% Auditorias do MCTD
segura, submetidos a avaliacdo de risco
resiliente e Percentagem de solugdes de IA conformes | = 90% Auditorias do MCTD
sustentavel com normas de Seguranca Cibernética

Percentagem de sistemas criticos de IA 100% MCTD

submetidos a avaliagao de impacto

ambiental
Assegurar Percentagem de sistemas de IA sujeitos a | 100% Relatérios do MJUACR
respeito pelos Avaliagdo de Impacto sobre Direitos
direitos Fundamentais
humanos Numero de reclamacdes relativas a =2 90% resolvidas Relatérios da PGR

utilizacao da IA resolvidas

Percentagem de sistemas de |IA que
cumprem requisitos de transparéncia

= 90%

Auditorias do MCTD
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Pilar Estratégico

Objectivo

Indicador de Desempenho

Numero de campanhas de literacia em IA
realizadas

Meta (2026-2031)

= 100 campanhas

Fonte / Método

Relatoérios do MCTD e
do MEC

Pilar 6:
Governacao,
Confianca e
Supervisao da IA

Estabelecer um
sistema eficaz
de governacgao
da IA

Comissao Nacional de IA operacional

100% operacional

Relatérios da CNIA

Observatoério Nacional de IA operacional

100% operacional

Relatérios do
Observatorio

Numero de auditorias a sistemas de |IA
realizadas

2 200 auditorias

Auditorias do MCTD

Percentagem de recomendacdes do
Observatoério implementadas

2 80%

Relatérios do
Observatorio e
Auditorias do MCTD

96




2.2. Descricao do Plano de Acgao da ENIA
2.2.1. Fases de Implementagao da ENIA

A Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial surge como um instrumento de
operacionalizagdo da visdo governamental, traduzindo os principios de inovacgao,
sustentabilidade, integragao e acessibilidade.

e No curto prazo, a estratégia foca na criacdo de mecanismos de recolha e
analise de dados confiaveis, no fortalecimento da capacidade institucional e na
implementagao de inovagdes que demonstrem o potencial da IA em processos
criticos de tomada de deciséo.

e No médio prazo, a estratégia pretende consolidar a interoperabilidade entre
plataformas nacionais e regionais, expandir a utilizacao de ferramentas de IA em
sectores estratégicos e institucionalizar processos de governagao digital que
garantam eficiéncia, transparéncia e inclusao.

e No longo prazo, o objectivo € construir um ecossistema nacional de Inteligéncia

Artificial sustentavel, resiliente e inovador, capaz de apoiar politicas publicas
baseadas em evidéncias, fomentar a transformacéo digital do pais e consolidar
Mocambique como referéncia em governagéao tecnoldgica na regiao.
Promover a utilizagdo segura, ética e resiliente da Inteligéncia Artificial através da
integracéo de principios de seguranca cibernética, gestdo de riscos tecnolégicos,
proteccao de infraestruturas criticas e fortalecimento das capacidades nacionais
de prevencao, deteccao e resposta a incidentes relacionados com sistemas de
IA.

Ao conectar a visao governamental com acgdes estratégicas de curto, médio e longo
prazo, a Estratégia Nacional de |IA estabelece uma trajectéria clara para que a
tecnologia se torne um instrumento de desenvolvimento inclusivo, com eficiéncia e

resiliéncia.

2.2.2. Detalhes das Iniciativas

Pilar 1 - Ciéncia, Infra-estrutura e Ecossistema de IA
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Iniciativas

P1.11. Infraestrutura Digital, Computacional e Conectividade para IA

P1.12. Programa Nacional de Datasets, Repositérios e Modelos Abertos

P1.13. Rede Mocgcambicana de Laboratérios, Centros de Inovagido e
Ambientes de Experimentagao em IA

P1.14. Programa de Investigagao Aplicada, Ciéncia Aberta e Cooperacgao
Cientifica em IA

P1.15. Programa Nacional de Soberania Digital,
Segurancga dos Dados Estratégicos

P1.16. Programa Nacional para Infra-estruturas Verdes e Sustentaveis de

Computacional e

1A
Principais Actividades Resultados
1. Desenvolver infraestruturas nacionais de dados, 1. Capacidade nacional de dados e

interoperabilidade e computacéo, incluindo
plataformas de dados, nuvem governamental,
cloud académica, computagao avancada (HPC) e
repositorios interoperaveis.

computagdo para IA estabelecida e
operacional, incluindo cloud, HPC,
plataformas de dados e repositorios
interoperaveis.

e . 2. Ecossistema nacional de
. Reforgar a soberania digital e computacional, investigagdo, experimentagdo e
assegurando o armazenamento, processamento, inovagdo em IA fortalecido, com
proteccéo e gestao segura de dados estratégicos centros, laboratdrios, sandboxes e
em infra-estruturas nacionais. redes de  investigagdo  em
. Promover infraestruturas digitais sustentaveis, funcionamento.
. . A » e« 3. Soberania, seguranca e
incentivando a eficiéncia energética, a utilizacao . .
d ) o fimizacio d sustentabilidade das infra-estruturas
e energias renovaveis e a optimizagéo do digitais reforgadas, reduzindo
consumo de recursos. dependéncias criticas e promovendo
. Criar Centros Nacionais de Inovagéo, eficiéncia energética.
laboratérios de IA e ambientes de 4. Quadro técnico e de governagao das
experimentagéo (Al Sandboxes) para infra-estruturas e sistemas de IA
investigagao, desenvolvimento, validagao e teste !mplementa.d.o, assegur,apdo
de solucdes de IA interoperabilidade, seguranga, ética,
¢ ) : ) transparéncia e proteccédo de dados.
. Fortalecer a infraestrutura nacional de 5. Acesso, colaboracdo e utilizacdo

investigacao cientifica, promovendo redes
avancgadas de investigacao e educacgao,
plataformas colaborativas e praticas de Ciéncia
Aberta.

. Estabelecer normas e mecanismos de
governagao para infraestruturas digitais e
sistemas de IA, incluindo interoperabilidade,
proteccao de dados, ética, transparéncia e
avaliagao de impacto.

. Promover parcerias entre Governo, academia,
sector privado e parceiros internacionais para o

das infra-estruturas nacionais
ampliados, permitindo que Governo,
academia, investigadores, startups e
empresas desenvolvam e testem
solugbes de IA orientadas as
prioridades nacionais.
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desenvolvimento de infra-estruturas, investigagcao
e inovagao em IA.

8. Desenvolver solugdes e infra-estruturas de 1A
para sectores prioritarios, apoiando a
investigacao aplicada e a transformagao digital
em areas estratégicas.

9. Assegurar o acesso partilhado as infra-estruturas
nacionais de dados e computacio, promovendo
a colaboracao cientifica, a inovacéo e o
desenvolvimento tecnoldgico.

Responsavel Entidades Envolvidas

Ministério das Comunicacgoes e INCM, IES, ATDI, MoRENet, Sector Privado, Startups,

Transformacéao Digital (MCTD) Parceiros internacionais, Centros de Investigacao
Indicadores Valor Metas
Base

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

1. Numero e capacidade de
infra-estruturas nacionais de
dados e computacao para IA.

2. Numero de conjuntos de
dados, repositorios
cientificos e mercados de
dados interoperaveis
disponiveis para IA.

3. Niumero de solugodes de IA
desenvolvidas, testadas e
implementadas em sectores
prioritarios.

4. Numero de projectos
colaborativos nacionais e
internacionais em
investigagao, inovagao e
desenvolvimento de IA.

5. Percentagem de
infra-estruturas e sistemas de
IA em conformidade com
normas de governagao, ética,
privacidade, Seguranga
Cibernética e protecgao de
dados.
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6. Percentagem de
infraestruturas digitais e
aplicagoes de IA operando
com eficiéncia energética e
utilizagcao sustentavel de
energia.

7. N° de solugdes de IA
desenvolvidas para as
linguas mogambicanas
(corpora, modelos NLP e
plataformas digitais).

Pilar 2 - Aplicagdes Sociais e Desenvolvimento Humano

i. Area de Educacdo e Competéncias

Iniciativas P2.11. Assistente Publico Multilingue de Saude e Educagao

P2.12. Plataformas de IA para diversas areas de actuagiao humana

P2.13. Rede Nacional de Centros de Exceléncia em Inteligéncia Artificial

P2.15. Programa de Literacia em IA para Estudantes, Docentes,
Profissionais Publicos e Privados, Extensionistas e Liderancas
Comunitarias

Principais Actividades Resultados
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. Realizar o diagnéstico nacional de competéncias
digitais e das necessidades de formac&o em
Inteligéncia Artificial, Ciéncia de Dados,
Computacao Cientifica, HPC e tecnologias
emergentes;

. Integrar competéncias em Inteligéncia Artificial,
literacia digital, ciéncia de dados, Seguranca
Cibernética, ética da IA, governagao de dados,
sustentabilidade ambiental e uso responsavel da
IA nos curriculos do ensino geral,
técnico-profissional e superior, bem como nos
programas de aprendizagem ao longo da vida;

. Desenvolver programas nacionais de formagao,
especializagao e capacitagado continuaem IA e
tecnologias emergentes para estudantes,
docentes, investigadores, gestores publicos e
profissionais dos sectores prioritarios;

. Criar programas de bolsas, mobilidade
académica e intercambio cientifico para formar
especialistas, investigadores e docentes em
Inteligéncia Artificial e Computagao Cientifica;

. Estabelecer Centros de Exceléncia, laboratérios
de inovacao e ambientes de experimentagao
(sandboxes) em |A, fortalecendo parcerias entre
Governo, instituicdes de ensino e investigacao,
sector privado e parceiros de desenvolvimento;
. Promover plataformas nacionais de
aprendizagem digital, colaboracéo cientifica e
acesso a infraestruturas avangadas de
investigacao, incluindo cloud académica e
computacao de alto desempenho (HPC);

. Criar redes nacionais de investigagao, inovagéao e
transferéncia de conhecimento em I|A,
promovendo iniciativas de "Al for Science" em
areas estratégicas como agricultura, saude,
educacao, clima, energia e gestéo de riscos e
desastres;

. Implementar programas de incluséo e literacia
digital para jovens, mulheres, comunidades
rurais, pessoas com deficiéncia e outros grupos
vulneraveis, promovendo o0 acesso equitativo as
competéncias em IA;

. Desenvolver normas, directrizes e mecanismos
institucionais para orientar a utilizagao da

Sistema nacional de competéncias
em |A estabelecido, suportado por
diagnostico periodico das
necessidades, referenciais de
competéncias e curriculos
actualizados.

Capital humano nacional
especializado em |A e tecnologias
emergentes ampliado, através de
formacéo, especializacao, bolsas,
mobilidade e aprendizagem
continua.

Capacidade nacional de
investigagao, experimentagéo e
inovagao em |A fortalecida, através
de Centros de Exceléncia,
laboratorios, sandboxes, redes
cientificas e programas de Al for
Science.

Acesso inclusivo e equitativo as
competéncias e oportunidades de IA
ampliado, com particular atencao as
mulheres, jovens, comunidades
rurais, pessoas com deficiéncia e
outros grupos vulneraveis.
Instituicbes de ensino e investigacao
integradas no ecossistema nacional
de dados e computagdo, com acesso
partilhado a cloud académica, HPC,
dados cientificos e plataformas
colaborativas.

Presenca das linguas mogambicanas
no ecossistema digital e de 1A
reforcada, através da criacido de
recursos linguisticos digitais,
datasets, corpora, modelos e
aplicacbes de Processamento de
Linguagem Natural.
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Inteligéncia Atrtificial no sistema educativo, na
investigacao cientifica e na formacao profissional;

10. Assegurar o acesso das instituicbes de
ensino e investigagao as infraestruturas
nacionais de computacao avangada, dados
cientificos e ambientes colaborativos para
investigacao e inovacao em IA; e

1. Desenvolver solucdes de IA para a
digitalizagéo, preservacao e promogao das
linguas mogambicanas, incluindo corpora
linguisticos e ferramentas de Processamento de
Linguagem Natural (NLP).

Responsavel Entidades Envolvidas

Ministério da Educacédo e Cultura | MCTD, IES, ATDI, MoRENet, Sector Privado, Startups,

(MEC) Parceiros internacionais, Centros de Investigacao
Indicadores Valor Metas
Base

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

1. Percentagem de instituicdes
de ensino que integram
programas e curriculos em
Inteligéncia Artificial, Ciéncia de
Dados, Seguranga Cibernética e
competéncias digitais.

2. Namero de estudantes,
docentes, investigadores,
profissionais e gestores
publicos capacitados
anualmente em IA e tecnologias
emergentes, desagregados por
género e grupos vulneraveis.

3. Percentagem de mulheres e
grupos vulneraveis
beneficiarios de programas de
capacitagao e inclusao digital
em IA.

4. Numero de Centros de
Exceléncia, laboratorios de
inovagao e ambientes de
experimentacdoem lA e
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computacao cientifica em
funcionamento.

5. Numero de projectos de
investigacao, inovagao e
colaboragao cientifica em IA
desenvolvidos em parceria
entre universidades, centros de
investigacado, Governo e sector
privado.

6. Percentagem de instituicdes
e programas educativos que
adoptam normas de ética,
governacgao de dados,
Seguranga Cibernética,
sustentabilidade ambiental e
utilizagado responsavel da IA.

7. Numero de publicagoes
cientificas, patentes, solugoes
tecnoldgicas e aplicagoes
nacionais desenvolvidas em
Inteligéncia Artificial.

8. indice de literacia, adopgao e
utilizagao efectiva da
Inteligéncia Artificial por
cidadaos, profissionais e
sectores prioritarios.

9. indice de aplicagdo da IA na
tomada de decisido e no
desempenho operacional dos
sectores prioritarios.

10. N° de solugdes de IA
desenvolvidas para as linguas
mogambicanas (corpora,
modelos NLP e plataformas
digitais).

ii. Area da Saude Digital e Biotecnologia

Iniciativas

P2.11. Assistente Publico Multilingue de Saude, Educacao e Cultura
P2.12. Plataformas de IA para diversas areas de actuagiao humana
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P2.15. Programa de Literacia em IA para Estudantes, Docentes,
Profissionais Publicos e Privados, Extensionistas e Liderancas
Comunitarias

Principais Actividades Resultados

1. Implementar solugdes de Inteligéncia Artificial 1. Solugdes de IA seguras e validadas
para apoio ao diagndstico clinico, vigilancia implementadas em areas prioritarias
epidemioldgica, analise preditiva e apoio a do Sistema Nacional de Salde,

contribuindo para melhorar o
diagndstico, a vigilancia
epidemioldgica, a previséo de riscos

decisdo em saude publica;
2. Promover programas de investigagao, inovagao e

desenvolvimento de solugbes de IA aplicadas a e a tomada de decis3o.
saude, bioinformatica, epidemiologia e outras 2. Ecossistema nacional de
areas cientificas prioritarias; investigacao e inovagao em IA
3. Criar laboratérios de inovacdo e centros de aplicada a saude fortalecido, com

programas de investigacgao,
laboratérios, centros especializados
e parcerias entre Governo,
academia, instituicdes de

investigacdo em |IA aplicada a saude, em
parceria com instituicbes de ensino, investigagcéo
e sector privado.

4. Capacitar profissionais de saude, investigadores investigacdo e sector privado.
e gestores em Inteligéncia Artificial, ciéncia de 3. Capacidade humana e institucional
dados, bioinformatica e tecnologias digitais para adopgao da IA no sector da
aplicadas a saude; saude reforgada, através da

formacgéao de profissionais de saude,

5. Estabelecer um quadro normativo € mecanismos . : L
investigadores, técnicos e gestores.

|n_sptu0|~on?|§ para a governagao, sup,erwsao e 4. Quadro de governacso, regulagio,
utilizacéo ética da |IA no sector da saude; ética e supervisdo da IA na sadde

6. Criar e operacionalizar um mecanismo estabelecido e operacional,
institucional dedicado a superviséo, regulagao, assegurando segurancga do paciente,
monitoria e promogao do uso ético da IA no proteccao de dados, avaliagao de
sector da saude: riscos, validagao das solucdes e

supervisdo humana.
5. Cooperacgao nacional e internacional

em |A aplicada a saude ampliada,
solugdes de IA para a salde. promovendo investigagdo conjunta,
transferéncia de tecnologia e
conhecimento, mobilizacio de
recursos e acesso a redes cientificas
e tecnoldgicas.

7. Reforgar a cooperagao nacional e internacional
em investigagao, inovacao e desenvolvimento de

Responsavel Entidades Envolvidas

Ministério da Saude (MISAU) MCTD. IES, ATDI, INS, Sector Privado, Startups, Parceiros
internacionais, Centros de Investigagao.

Indicadores Valor Metas
Base
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2026

2027

2028

2029

2030

2031

1. Percentagem da populagao
com acesso a servigos digitais
de saude suportados por IA.

2. Numero de profissionais de
saude, investigadores e
cientistas capacitados em lA e
tecnologias digitais.

3. Numero de solugodes de IA
implementadas para apoio ao
diagndstico, vigilancia
epidemiolodgica e decisdo em
saude.

4. Numero de projectos de
investigacao, laboratérios,
centros de inovacao e
iniciativas de colaboracao em
IA aplicada a saude.

5. Niumero de datasets,
publicacdes cientificas e
solugodes tecnoloégicas
desenvolvidas com recurso a
IA.

6. Percentagem de instituigdes
e sistemas de IA do sector da
saude em conformidade com
normas de ética, seguranca e
proteccao de dados.

7. indice de eficiéncia dos
servigcos de saude suportados
por IA.

8. Capacidade nacional
instalada de computagao
cientifica para investigagdo em
saude e |A.

iii. Area da Agricultura e Mudangas Climaticas

105




Iniciativas

Comunitarias

P2.12. Plataformas de IA para diversas areas de actuagiao humana
P2.15. Programa de Literacia em IA para Estudantes, Docentes,
Profissionais Publicos e Privados, Extensionistas e Liderancgas

Implementacéo de sistemas digitais e de IA de
monitoria climatica, previsdo meteoroldgica e
alerta precoce, integrados com calendarios
agricolas e orientados a reducao de riscos
(secas, cheias e eventos extremos);

. Desenvolver plataformas digitais baseadas em IA

de apoio a decisdo para agricultores, focadas na
ligacdo produtor—-comprador, monitoria de
cadeias de valor e optimizagao da
comercializag&o agricola;

. Promover o desenvolvimento e uso de aplicagdes

de IA para previsado de colheitas, detecgao de
pragas e doengas, gestdo de recursos (agua,
solo) e analise de risco climatico;

. Desenvolver programas de capacitagéao de

agricultores (pequenos, médios e grandes),
técnicos e agentes de extensao rural no uso de
tecnologias digitais e ferramentas de IA, com
foco em abordagens inclusivas adaptadas a
contextos de baixa conectividade e
multilinguismo;

. Promocao de parcerias publico-privadas,

incluindo academia e cooperativas para o
desenvolvimento da inovagao agricola e solugbes
climaticas digitais e de |IA adaptadas;

. Promover o uso da IA na monitoria ambiental,

mapeamento de zonas criticas e prevencao da
desflorestacéao; e

. Criar e operacionalizar um mecanismo

institucional multissectorial para coordenar,
regular e monitorar o uso de IA nos sectores da
agricultura e mudancas climaticas.

1.

Principais Actividades Resultados

1.

Capacidade nacional de previséo,
monitoria e resposta aos riscos
climaticos reforgcada, através de
sistemas digitais e de IA de previsao
meteorologica, monitoria climatica e
alerta precoce integrados com o
planeamento agricola.

Produtividade, resiliéncia e acesso
aos mercados agricolas melhorados
através da IA, com plataformas e
aplicagdes para previsido de colheitas,
controlo de pragas e doengas, gestao
de agua e solo, cadeias de valor e
comercializagao.

Competéncias digitais e capacidade
de adopcédo de IA no sector agricola
ampliadas, abrangendo agricultores,
técnicos e agentes de extensao rural,
com particular atencéo as zonas
rurais, linguas locais e ambientes de
baixa conectividade.

Ecossistema nacional de inovagao em
IA para agricultura, clima e ambiente
fortalecido, através de investigacao
aplicada, parcerias publico-privadas,
academia, cooperativas e
desenvolvimento de solugdes
adaptadas as condi¢des de
Mogambique.

Capacidade de governagao e
monitoria ambiental apoiada por IA
fortalecida, incluindo mecanismos
institucionais de coordenacéo,
monitoria ambiental, mapeamento de
areas criticas, prevengao da
desflorestacao e gestao de riscos
climaticos.
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Responsavel Entidades Envolvidas

Ministério da Agricultura, Ambiente | MCTD, I|ES, INAM, Sector Privado, Startups, Parceiros

e Pescas (MAAP) internacionais, Centros de Investigagao.
Indicadores Valor Metas
Base

2026 2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031

1. Percentagem do territério
agricola monitorizado por
solugodes de IA para clima,
agricultura e sistemas de alerta
precoce.

2. Percentagem de agricultores
com acesso e utilizagao de
servigos digitais e solugoes de
IA.

3. Variagao da produtividade
agricola e da eficiéncia no uso
dos recursos naturais associada
a utilizacao de IA.

4. Namero de solugoes de IA
desenvolvidas e implementadas
para os sectores da agricultura
e do clima.

5. Percentagem de reducgao dos
impactos climaticos e
ambientais nas areas
abrangidas por solugées de IA.

iv. Area de Administracdo Publica e Justica

Iniciativas P2.12. Plataformas de IA para diversas areas de actuagiao humana

P2.14. Observatoério de Servigos Sociais com IA

P2.15. Programa de Literacia em IA para Estudantes, Docentes,
Profissionais Publicos e Privados, Extensionistas e Liderancas
Comunitarias

Principais Actividades Resultados
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1. Estabelecer um Sistema Nacional de
Governacao, Avaliagcao de Risco, Transparéncia
e Prestagao de Contas para Sistemas de
Inteligéncia Artificial baseado em Direitos

Humanos;

2. Capacitacao de servidores publicos em

governagéo digital e IA;

3. Desenvolver e Implementar um Programa

Nacional de Capacitagao do Sector Judicial para
o Uso Etico e Eficaz da Inteligéncia Artificial;

4. Promover o Uso de Inteligéncia Artificial para o
Acesso Inclusivo a Justica e Servigos Publicos

Digitais.

Sistema nacional de governacgao,
supervisao e prestacao de contas da
IA estabelecido e operacional,
assegurando uma abordagem
baseada no risco e nos direitos
humanos, com mecanismos de
transparéncia, avaliacdo de impacto,
auditoria, supervisdo humana,
reclamacéao e reparacao.
Capacidade da Administracao Publica
e do sector da justica para adopgéao
ética, segura e responsavel da IA
reforcada, através de programas
estruturados de formacgao e
desenvolvimento de competéncias
para servidores publicos, magistrados
e outros profissionais do sector
judicial.

Acesso inclusivo a justica e aos
servicos publicos digitais melhorado
através da IA, mediante solugdes
acessiveis, transparentes,
multilingues e centradas no cidadao,
com especial atencdo as pessoas
com deficiéncia, comunidades
vulneraveis e cidaddaos com menores
niveis de literacia digital.

Responsavel

Entidades Envolvidas

Ministério de  Administracéo MCTD, IES, ATDI, MJACR, Sector Privado, Startups,
Estatal e Fungdo Pdublica Parceiros internacionais, Centros de Investigacao.
(MAEFP)
Indicadores Valor Metas
Base
2026 | 2027 2028 2029 2030 | 2031

1. Percentagem de sistemas de
IA do sector publico em
conformidade com requisitos de
transparéncia, gestao de risco,
direitos humanos, Seguranga
Cibernética e proteccao de
dados.
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2. Percentagem de servidores
publicos e profissionais
capacitados em governagao
digital e Inteligéncia Artificial.

3. Numero de instrumentos
normativos, entidades e
iniciativas que promovem a
interoperabilidade e a
governagao da IA.

4. Numero de iniciativas de
cooperacgao nacional,
publico-privada e internacional
em governacao digital e
Inteligéncia Artificial.

v. Area de Cultura e Turismo

Iniciativas

Comunitarias

P2.11. Assistente Publico Multilingue de Saude, Educacao e Cultura

P2.12. Plataformas de IA para diversas areas de actuagiao humana

P2.14. Observatoério de Servigos Sociais com IA

P2.15. Programa de Literacia em
Profissionais Publicos e Privados, Extensionistas e Liderancas

IA para Estudantes, Docentes,

2.

Digitalizagao do patrimonio cultural e acervos
histéricos com base em plataformas de IA;
Desenvolvimento de plataformas digitais
integradas seguras e confiaveis de turismo,
cultura e economia criativa, incluindo
geolocalizagdo, acesso a informagéo, promogao
de servicos com base em IA;

. Desenvolvimento de aplicagdes de IA para

personalizagao de experiéncias culturais e
turisticas;

. Capacitacao de profissionais de cultura e turismo

em IA;

. Desenvolver plataformas digitais de

geolocalizacao de pontos turisticos e culturais,
com informacgao actualizada e navegagao segura,

1.

Principais Actividades Resultados

1.

Patriménio cultural e histérico de
Mogambique digitalizado, preservado
e valorizado através de tecnologias
digitais e IA, aumentando a sua
conservagao, documentacéo,
acessibilidade e divulgacao.

Ecossistema digital integrado, seguro
e confiavel para turismo, cultura e

economia criativa desenvolvido,
disponibilizando informacao
actualizada, georreferenciagcdo de

pontos de interesse e promocgédo de
destinos, servigos, produtos culturais
e actividades criativas.

Experiéncia turistica e cultural
melhorada através de solucgdes de IA,
incluindo personalizagao,
recomendacodes inteligentes,
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promovendo o turismo, melhorando o acesso e assisténcia digital, acessibilidade,
reduzindo praticas fraudulentas; e navegaca@o segura e mecanismos de
6. Monitoria de impacto das plataformas digitais que redugdo de informagdo falsa e

usem IA no turismo e economia criativa. prat|ca_s fraud.uler)tas.. .
4. Capacidade institucional, profissional

e de monitoria da IA nos sectores da
cultura, turismo e economia criativa
reforcada, através da capacitagido dos
profissionais e da implementacao de
mecanismos de acompanhamento dos
impactos economicos, sociais,
culturais, éticos e tecnoldgicos das
solucdes adoptadas.

Responsavel Entidades Envolvidas

Ministério de Turismo (MITUR) MCTD, MEC, IES, ATDI, Sector Privado, Startups, Parceiros
internacionais

Indicadores Valor Metas
Base

2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

1. Numero de utilizadores
activos e nivel de utilizagao de
plataformas digitais com
integracao de IA de turismo,
cultura e conteudos locais

2. Variagao das receitas,
transaccoes e oportunidades
econdémicas geradas pelas
plataformas digitais com
integracao de 1A

3. Numero de activos culturais
digitalizados e disponibilizados
em plataformas digitais com
integracao de IA

4. Numero de solugoes
nacionais de IA que promovem
conteudos locais, linguas
mogambicanas e personalizagao
regional.
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5. Numero de solugoes
nacionais de IA escaladas e
adoptadas em mercados
nacionais e internacionais.

Pilar 3: Economia Digital, Industria e Empreendedorismo

Iniciativas P3.11. Programa de Startups, Incubadoras, Aceleradoras e Hubs de
Inovagao em IA

P3.12. Fundo de Inovagao, Vouchers de Adopc¢ao de IA e Instrumentos de
Financiamento para MPME

P3.13. Plataforma Nacional de Procurement, Mercado Digital Inteligente e
Comércio Electrénico Confiavel

P3.14. Programa de IA para Cadeias de Valor, Industria, Logistica, Turismo
e Economia Criativa

P3.15. Programa de Competéncias Executivas, Gestao Empresarial e
Literacia de IA para o Sector Produtivo

P3.15. Sistema de Monitoria da Economia Digital, Startups e Impacto
Econémico da IA

Principais Actividades Resultados

1. Criacao de incubadoras e hubs de inovagao para | 1. Ecossistema nacional de

IA e tecnologia; empreendedorismo e inovagao em |A
2. Capacitacao de empreendedores em fortalecido, através de incubadoras,
competéncias digitais e de IA; aceleradoras e hubs que apoiem a
3. Desenvolver plataformas digitais com integracao criacdo, desenvolvimento e
de IA para apoio as MPMEs e industrias culturais crescimento de startups e empresas
e criativas, facilitando procurement, tecnoldgicas.
comercializagdo, monetizagédo de conteudos e 2. Capacidade de adopcao e utilizagao
combate a pirataria; e produtiva da IA pelas MPMEs,
4. Monitoria e avaliagdo do impacto da economia empreendedores e industrias culturais
digital e startups. e criativas ampliada, promovendo

competéncias, acesso a mercados,
procurement, comercializagao digital,
monetizacao de conteudos e
proteccao da propriedade intelectual.
3. Sistema de monitoria e avaliagao da
economia digital e do ecossistema de
startups estabelecido, permitindo
acompanhar o crescimento das
empresas, investimento, emprego,
inovagao, adopc¢ao de IA, inclusdo e
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contribuicdo econdémica do sector
digital.

Responsavel Entidades Envolvidas

Ministério da Economia (ME) MCTD, IES, ATDI, Sector Privado, Startups, Parceiros
internacionais

Indicadores Valor Metas
Base

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

1. Numero de empregos gerados
pelo ecossistema digital e de
Inteligéncia Artificial.

2. Numero de utilizadores e
volume de transacg¢oes nas
plataformas digitais e de IA.

3. Contribuicao da economia
digital e da Inteligéncia Artificial
para o PIB.

4. Investimento publico e
privado em Inteligéncia
Artificial, investigagao, inovagao
e startups.

5. Numero de publicagoes
cientificas, tecnologias de IA
desenvolvidas e participagao em
iniciativas de codigo aberto.

6. Grau de maturidade do
ecossistema nacional de IA.

Pilar 4 - Segurancga, Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental

Iniciativas P4.11. Sistema Nacional de Alerta Precoce, Previsao de Desastres e
Resiliéncia Climatica com IA

P4.12. Plataforma de Monitoria Ambiental, Recursos Naturais e
Infra-estruturas Criticas

P4.13. Centro de Segurancga, Robustez e Resiliéncia de Sistemas de IA

P4.14. Directrizes de IA Verde, Eficiéncia Energética e Contratacao Publica
Sustentavel
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Social da IA

P4.14. Sistema Nacional de Avalia¢ao e Divulgacdao do Impacto Ambiental e

P4.15. Programa de Sensibilizacao, Competéncias e Governacao
Multissectorial para IA Sustentavel e Resiliente

Principais Actividades Resultados

1. Promover o desenvolvimento e uso de IA para

agricultura inteligente e resiliéncia climatica, com
tecnologias inclusivas, de baixo custo e
adequadas a contextos de conectividade e
acesso a energia limitados;

. Desenvolver e implementar iniciativas de
educacao, sensibilizacao e participagao publica
sobre beneficios, riscos e impactos ambientais
de IA para actores a nivel técnico, institucional e
comunitario;

. Implementar sistemas de IA para a monitoria
ambiental, gestao de recursos naturais e
sistemas de alerta precoce, reforcando a
prevencao e resposta a riscos climaticos e
suportados por sistemas de dados ambientais
robustos;

. Desenvolver e adoptar Critérios Ambientais na
Contratacao Publica de bens e servigos,
incluindo sistemas de IA;

. Promover o desenvolvimento e adopcéao de
solucdes energéticas sustentaveis (renovaveis e
de baixo impacto ambiental) e de modelos de IA
eficientes, para suportar infra-estruturas digitais
sustentaveis;

. Estabelecer e fortalecer a capacidade de um
mecanismo multissectorial e multidisciplinar para
a governagao da IA, incluindo a integragéo da
dimensao ambiental e energética;

. Estabelecer um sistema nacional de avaliagédo e
divulgagao do impacto ambiental e social da IA,
incluindo consumo de energia, uso de agua,
emissdes de carbono, uso de recursos naturais,
geracao de residuos electronicos e alcance
social.

1.

IA aplicada a resiliéncia climatica,
agricultura sustentavel e gestao dos
recursos naturais ampliada, com
solugdes acessiveis, inclusivas e
adaptadas as condi¢oes de
conectividade e energia de
Mocgambique.

Capacidade nacional de monitoria,
previséo e resposta aos riscos
ambientais e climaticos reforgada,
através de sistemas de |A, dados
ambientais robustos e mecanismos de
alerta precoce.

Sustentabilidade ambiental e eficiéncia
energética incorporadas no
desenvolvimento, contratagdo e
utilizacao de sistemas de IA, incluindo
critérios ambientais para contratacao
publica, infra-estruturas digitais e
modelos computacionais.

Governagao ambiental e energética da
IA institucionalizada, através de
mecanismos multissectoriais de
coordenacgao, participagao publica,
sensibilizacao, definicao de requisitos
e acompanhamento da
implementagéo.

Sistema nacional de avaliacéo e
transparéncia dos impactos ambientais
e sociais da |A estabelecido,
permitindo medir e divulgar
regularmente indicadores relativos ao
consumo de energia e agua, emissoes,
recursos naturais, residuos
electrénicos e beneficios sociais.

Responsavel Entidades Envolvidas
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Ministério da Agricultura, Ambiente | MCTD, IES, ATDI, Sector Privado, Startups, Parceiros

e Pescas (MAAP) internacionais
Indicadores Valor Metas
Base

2026 2027 2028 2029 | 2030 | 2031

1. Numero de beneficiarios com
acesso a solugoes de lA e
programas de literacia digital,
desagregado por género e
grupos vulneraveis.

2. Percentagem de utilizadores
que registam melhorias de
produtividade, resiliéncia
climatica ou qualidade de vida
com o uso de IA.

3. Niumero de sistemas de IA
implementados para monitoria
ambiental e alerta precoce e
respectiva cobertura territorial.

4. Percentagem de contratos
publicos e entidades que
adoptam critérios de
sustentabilidade ambiental e
inclusao na aquisigao de
solucgoes digitais e de IA.

5. Percentagem de
infraestruturas e solugodes de IA
com eficiéncia energética ou
alimentadas por energias
renovaveis.

6. Niumero de mecanismos,
directrizes e avaliagoes de
impacto ambiental e social
relacionados com a lA.

7. indice de capacidade da
infraestrutura de Edge Al.
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8. indice de eficiéncia
operacional das solugdes de
Edge Al

Pilar 5 - Direitos Fundamentais, Informagao e Democracia

Iniciativas P5.11. Programa Nacional de IA Inclusiva, Acessivel e em Linguas Locais

P5.12. Carta de Direitos do Cidadao na Utilizagdo de Sistemas de IA

P5.13. Repositorio Digital com integracao da IA de Patriménio Cultural,
Linguistico e Conteudos Publicos Inclusivos

P5.14. Guia de Proteccao de Criangas, Jovens e Grupos Vulneraveis em
Ambientes Digitais com IA

P5.15. Observatério de Impactos Sociais, Eticos, Culturais e Democraticos
dalA

P5.16. Mecanismo Nacional de Reclamacgao, Contestacdo e Reparagao para
Decis6es Automatizadas

P5.17. Programa de Integridade Informacional, Democracia e Protecgéo de
Processos Eleitorais face a IA

Principais Actividades Resultados

1. Implementar o Programa de IA Inclusiva e 1.
Linguas Locais, promovendo acessibilidade
digital, proteccao e respeito dos direitos e
liberdades fundamentais da pessoa com
deficiéncia e dos grupos vulneraveis, e
desenvolvimento de solugdes de IA em linguas
mogambicanas; 2.

2. Desenvolver e operacionalizar o Repositorio
Digital do Patrimoénio Cultural e Linguistico, com

Inclus&o digital, acessibilidade e
diversidade linguistica nos sistemas de
IA reforgadas, assegurando maior
participagao das pessoas com
deficiéncia e grupos vulneraveis e
maior representagao das linguas
mogambicanas no ecossistema de IA.
Patrimonio cultural e linguistico
nacional digitalizado, preservado e
valorizado, através de um repositorio

integracao de IA, assegurando a preservacgao,
valorizagao e disponibilizacdo de conteudos
culturais em formato digital;

digital integrado com tecnologias de IA
e mecanismos adequados de acesso,
proteccao e reutilizagao.

3. Direitos dos cidadaos na utilizacéo da

. Implementar mecanismos de protec¢éo de IA protegidos e institucionalizados,

criangas, privacidade, mitigacdo de vieses e uso através da Carta de Direitos do

ético da IA, incluindo o Guia de Proteccgéo de Cidadéo e de salvaguardas

Criangas em Ambientes Digitais com IA; especificas para criancas, pessoas
. Criar e operacionalizar o Observatério de com dgflc[enma & outros grupos

. . . . vulneraveis.
Impactos Sociais da IA, incluindo mecanismos de 4. Mecanismos de transparéncia,

monitoria, reclamacgao e reparagao para cidadaos
afectados por decisbes automatizadas;

. Adoptar uma Carta de Direitos do Cidadao na
utilizacado de sistemas de |A, incluindo direito a

reclamacao, contestagao, revisao
humana e reparagao
operacionalizados, particularmente
para sistemas de IA utilizados na
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informacao, explicagao, contestacao, revisao Administragao Publica e em sectores
humana e reparacao; regulados.

6. Implementar mecanismos institucionais de >. Sistema nacional de monitoria e
transparéncia, reclamagéo e contestagéo para avaliagao dos impactos sociais e de

. . ) L direitos humanos da IA estabelecido,
sistemas de IA utilizados em servigos publicos e incluindo o Observatério de Impactos

sectores regulados; e Sociais da IA e avaliacdes periddicas
7. Realizar avaliagdes periddicas de impacto social, dos sistemas de IA de impacto
ético, cultural, democratico e de direitos humanos significativo.

para sistemas de IA de impacto significativo.

Responsavel Entidades Envolvidas

Ministério da Justiga, Assuntos | MCTD, ATDI, PGR, IES, Sector Privado, Startups, Parceiros
Constitucionais e Religiosos | internacionais
(MJACR)

Indicadores Valor | Metas
Base

2026 2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031

1. Nimero de solugoes e
servigos de IA inclusivos,
acessiveis e disponiveis em
linguas mogambicanas.

2. Percentagem de sistemas e
instituicoes que adoptam
medidas de protecc¢ao infantil,
proteccao de dados pessoais e
mitigacao de vieses em
aplicagoes de IA.

3. Numero de mecanismos de
monitoria, reclamacgao e
reparagao implementados para
impactos sociais da IA.

4. Namero de relatérios e
recomendagoes produzidos
sobre impactos sociais, éticos e
culturais da IA.

5. Numero de sistemas de IA de
impacto significativo
submetidos a avaliagao de
impacto social, ético, cultural e
de direitos humanos.

6. Numero de reclamacgoes,
pedidos de revisdao humana e
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casos de reparacao tratados
por mecanismos institucionais
associados a utilizacao de IA.

7. Nimero de consultas
publicas, ac¢oes de literacia e
iniciativas de participacao da
sociedade civil sobre IA
responsavel.

8. Numero de acgoes de
monitoria sobre desinformacao,
manipulagao algoritmica,
deepfakes e conteudos
sintéticos em periodos

eleitorais.

9. Nimero de mecanismos
institucionais criados para
sinalizagao, verificagao e

resposta a riscos de IA em
processos democraticos e

eleitorais.

10. Numero de campanhas de
literacia publica sobre IA,
deepfakes, desinformacgao e
integridade da informacao.

11. Namero de recomendagoes,
relatérios ou alertas produzidos
sobre o impacto da IA na
democracia, elei¢oes, liberdade
de expressao e pluralismo
informativo.

12. Namero de plataformas
digitais, sistemas de IA ou
ferramentas de comunicagao
politica avaliados quanto a
riscos de manipulagao,
segmentacao

Pilar 6 - Governagao, Confianga e Supervisao da IA

Iniciativas

P6.11. Quadro Nacional de Governagao e Confianga em IA (QNGC-IA)

P6.12. Registo Nacional de Sistemas de Inteligéncia Artificial

P6.13. Normas de Procurement Responsavel e Adopg¢ao Segura de IA

P6.14. Programa Nacional de Certificagao, Auditoria Técnica e Auditoria de
Conformidade

P6.15. Centro Nacional de Testes, Avaliagao e Auditoria de IA / Sandbox
Regulatério Nacional de 1A

P6.16. Comités Sectoriais de Avaliagdo Etica, Técnica e Regulatéria de IA
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no Exterior

em Mogambique

P6.17. Observatério Nacional de Inteligéncia Artificial
P6.18. Guia Nacional para Adop¢ao Segura de Modelos de IA Desenvolvidos

P6.19. Guia Nacional para Desenvolvimento Responsavel de Modelos de IA

P6.110. Férum Nacional de Inteligéncia Artificial de Mogambique
P6.111. Lei de Inteligéncia Artificial de Mogambique

Principais Actividades Resultados

1. Implementar o Sandbox Regulatério Nacional de

Inteligéncia Artificial, incluindo procedimentos de
teste, avaliagdo, auditoria e validagéo de
sistemas de IA antes da sua adopcao em
servigos publicos e sectores regulados.

. Criar e operacionalizar o Registo Nacional de
Sistemas de Inteligéncia Artificial, com
informacao sobre finalidade, entidade
responsavel, nivel de risco, base de dados
utilizada, estado de conformidade e medidas de
supervisao.

. Desenvolver e adoptar o Quadro Nacional de
Governagéao e Confianga em IA (QNGC-IA),
incluindo requisitos minimos de transparéncia,
gestdo de riscos, protec¢ao de dados, supervisdo
humana, auditoria e prestacéo de contas.

. Realizar avaliacbes periédicas de risco, impacto
algoritmico e conformidade para sistemas de IA
utilizados em servigos publicos digitais, sectores
criticos e instituicdes reguladas.

. Produzir e publicar relatérios anuais sobre o
estado da Inteligéncia Artificial em Mogambique,
incluindo adopcéo, riscos, incidentes, boas
praticas, indicadores da ENIA, recomendacdes
regulatérias e evolugédo do ecossistema nacional.
. Realizar o Férum Nacional de Inteligéncia
Artificial de Mogambique, como mecanismo de
consulta, acompanhamento, prestacédo de contas
e mobilizagdo multissectorial para a
implementacdo da ENIA.

. Elaborar, consultar e submeter a proposta de Lei
de Inteligéncia Artificial de Mogambique,
estabelecendo o regime juridico nacional para o

1.

Quadro nacional de governagéo,
confianca e regulagéo da IA
estabelecido e operacional, suportado
pelo QNGC-IA, pela legislagao
nacional e pelos respectivos
instrumentos técnicos e regulatorios.
Sistema nacional de registo,
experimentacao, avaliagao e
supervisao de sistemas de IA
implementado, incluindo o Registo
Nacional, o Sandbox Regulatério e
mecanismos de auditoria, avaliacdo de
risco e impacto algoritmico.
Conformidade, transparéncia e
prestacao de contas dos sistemas de
IA reforgadas, assegurando que
sistemas utilizados em servigos
publicos, sectores criticos e instituicdes
reguladas estejam sujeitos a requisitos
proporcionais ao respectivo nivel de
risco.

Sistema nacional de monitoria e
producéo de conhecimento sobre |1A
institucionalizado, através da recolha
de indicadores e publicagao periddica
do Relatério sobre o Estado da
Inteligéncia Artificial em Mocambique.
Participagcdo multissectorial e
prestacao de contas na implementacao
da ENIA fortalecidas, através da
institucionalizagao do Férum Nacional
de Inteligéncia Artificial como
mecanismo de consulta, didlogo,
acompanhamento e mobilizagdo do
ecossistema nacional.
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desenvolvimento, adopgao, contratacéo,
supervisao e uso responsavel de sistemas de |A.

Responsavel Entidades Envolvidas

Ministério das Comunicagdes e | INTIC, CNIA, Comité de Etica e Governagédo da IA
Transformacao Digital (MCTD)

Indicadores Valor Metas
Base

2026 2027 | 2028 2029 | 2030 2031

1. Sandbox Regulatério Nacional
de Inteligéncia Artificial
implementado e operacional.

2. N.° de instituicoes de ensino
superior, investigacao,
reguladores e entidades do
sector privado participantes
nas actividades do Sandbox
Regulatério de IA.

3. N.° de sistemas de IA
registados no Registo
Nacional de Sistemas de IA.

4. N.° de sistemas de IA
submetidos a avaliacao de
risco, avaliagao de impacto
e/ou auditoria técnica.

5. N.° de normas, guias técnicos
e instrumentos de
procurement responsavel de
IA aprovados e aplicados.

6. N.° de sistemas de IA de alto
risco com mecanismos de
supervisdao humana,
documentacao, /ogs, canal de
reclamagao e plano de
resposta a incidentes.

7. N.° de relatérios publicos ou
institucionais sobre
governagao, riscos,
incidentes, auditorias e
desempenho de sistemas de
1A.
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8. N.° de acgoes de capacitagao
sobre governacao,
supervisao, avaliagao e
auditoria de IA.

9. N.° de edi¢gdes do Forum
Nacional de Inteligéncia
Artificial de Mogcambique
realizadas anualmente

10. Proposta de Lei de
Inteligéncia Artificial de
Mogambique elaborada,
consultada e submetida as
entidades competentes.
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Anexo IV. Plano e Orcamento da ENIA 2026 - 2031

A implementacdo da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial (ENIA) sera
operacionalizada através de um Plano e Orgamento para o periodo 2026-2031, que
estabelece as principais iniciativas, resultados esperados, entidades responsaveis,
horizonte de execucgao, estimativas de custos e potenciais fontes de financiamento. O
Plano constitui o principal instrumento de programacao da Estratégia e devera orientar
a elaboragdo dos planos econdmicos e sociais, planos anuais de actividades e

orcamentos das instituicbes responsaveis pela sua implementacao.

O modelo de financiamento da ENIA devera assentar numa abordagem de
co-financiamento, combinando recursos do Orgamento do Estado, fundos sectoriais,
programas e projectos publicos em curso, cooperacgdo internacional, instituigdes
financeiras de desenvolvimento, sector privado, instituicdes académicas e mecanismos

inovadores de financiamento da investigagao, inovagao e transformacéo digital.

Considerando a natureza transversal da Inteligéncia Artificial, os valores apresentados
no presente Plano constituem estimativas indicativas para efeitos de programacéao
estratégica. A orgamentagdo anual detalhada devera ser realizada pelas entidades
responsaveis, em articulacdo com o Ministério das Finangas e com CNIA, tendo em
consideragcao a disponibilidade de recursos, os estudos de viabilidade, os custos

efectivos das solucdes e as prioridades definidas para cada exercicio econémico.

A implementagdo sera progressiva. O periodo 2026-2027 sera predominantemente
dedicado a criagdo das condi¢des institucionais, regulamentares, técnicas e de
competéncias; 2028—-2029 a expansao das infra-estruturas, experimentagao e adopcéao
sectorial; 2030-2031 a massificacdo das solugdes, consolidacdo do ecossistema

nacional de IA e avaliagao dos resultados e impactos da Estratégia.
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1. Orgamento por Pilar / Programa de Investimento no Periodo 2026-2031

Pilar / Programa de Investimento Milhoes MZN Milhoes USD
Pilar 1. Ciéncia, Infra-estrutura e Ecossistema de IA 5,400.00 84.38
Pilar 2. Aplicagdes Sociais e Desenvolvimento Humano 2,400.00 37.50
Pilar 3. Economia Digital, Industria e Empreendedorismo 1,750.00 27.34
Pilar 4. Segurancga, Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental 850.00 13.28
Pilar 5. Direitos Fundamentais, Informagao e Democracia 400.00 6.25
Pilar 6. Governagao, Confianca e Supervisao da IA 700.00 10.94
Coordenagao, Comunicac¢ao, Monitoria e Avaliagdo (CCMA) 300.00 4.69
Total 11,800.00 184.38

2. Programacao financeira anual

Pilar 2026 2027 2028

10° 10° 10° 10° 10° 10°
MZN USD MZN USD MZN USD

Pilar1 [ 300 |4.69 | 900 14.06 | 1300 |20.31 |[1,150 | 17.97 |[950 14.84 | 800 12.50 | 5,400 84.38

Pilar 2 | 100 1.56 | 300 4.69 |500 7.81 550 8.59 | 500 7.81 500 7.03 | 2,400 37.50

Pilar 3 | 100 1.56 | 250 3.91 |[350 |[5.47 400 6.25 | 350 5.47 | 350 469 |1,750 27.34
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Pilar 4 | 80 1.25 | 130 203 |170 |2.66 180 2.81 160 2.50 160 2.03 | 850 13.28

Pilar 5 | 50 0.78 |60 094 |70 1.09 80 1.25 |75 1.17 75 1.02 | 400 6.25
Pilar 6 | 130 2.03 [130 2.03 1130 2.03 120 1.88 | 100 1.56 100 1.41 | 700 10.94
CCMA (50 0.78 |50 0.78 |50 0.78 50 0.78 |50 0.78 50 0.78 | 300 4.69

Total 810 12.66 | 1820 |28.44 | 2570 | 40.16 | 2530 | 39.53 | 2185 [ 34.14 | 1885 29.45 | 11,800 | 184.38

Nota: Os valores orgamentais apresentados sdo indicativos e destinam-se a programacéao estratégica da implementagcao
da ENIA. Para efeitos de referéncia e comparabilidade internacional, os valores em dodlares dos Estados Unidos da

América (USD) foram calculados com base numa taxa de cambio indicativa de 1 USD = 64 MZN.

3. Plano e Orgcamento por Pilar

3.1. Pilar 1 — Ciéncia, Infra-estrutura e Ecossistema de |IA

Este deve absorver a maior parcela do investimento, principalmente por causa de computacao, cloud, conectividade,

dados, investigagéo e formacgao.

Iniciativa Principais resultados Responsavel 10 MZN | 10°USD
Centros de Exceléncia e 2 5 centros/laboratérios apoiados; 2026 — 31 MCTD/MEC 700 10.94
Laboratorios de IA rede nacional de I&D em IA
Infra-estrutura Nacional de Capacidade nacional de computagao, | 2026 — 30 MCTD/INTIC/M 2,200 34.38
Computacéo para IA cloud/HPC e acesso partilhado para ORENet

Governo, IES e investigagao
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Programa Nacional de Bolsas, projectos de investigacao 2027 — 31 MEC/MCTD/FNI 700 10.94
Investigacao e aplicada, desafios nacionais e
Desenvolvimento (1&D) em IA | transferéncia tecnolégica
Programa Nacional de = 50 000 pessoas capacitadas; 2026 — 31 MEC/MCTD/MA 1,000 15.63
Competéncias em IA formacgéo de docentes e especialistas; EFP

2 40% mulheres
Treinamento de Sistemas de = 300 datasets; repositorios 2027 - 31 MCTD/MEC/IES 500 7.81
IA com Dados e Linguas cientificos; datasets linguisticos e
Mocgambicanas modelos nacionais
Directrizes e Guides Técnicos | Elaboracao, consulta, aprovacao e 2026 — 28 MCTD/MEC 50 0.78
do Pilar 1 actualizacdo de instrumentos

prioritarios
Cooperacao Internacional em Redes de investigagao, intercambios, | 2026 — 31 MCTD/MEC 250 3.91
1A acesso a infra-estruturas e programas

internacionais
Sub-total Pilar 1 5,400 84.38

3.2. Pilar 2 — Aplicagoes Sociais e Desenvolvimento Humano

Iniciativa Principais resultados Prazo Responsavel 10° MZN 10° USD
Programa IA para Saude Diagndstico assistido, triagem, | 2027 - 31 | MISAU/MCTD 450 7.03
vigilancia epidemiolégica e gestado
sanitaria
Programa IA para Tutores inteligentes, conteudos, apoio | 2027 — 31 | MEC/MCTD 450 7.03
Educacéo ao professor e gestdo educacional
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IA para Agricultura e Previsdo, pragas, extensao rural, | 2027 — 31 MAAP/MCTD 450 7.03
Seguranca Alimentar produtividade e informacdo aos

produtores
IA para Administragcao e = 30 servicos publicos melhorados com | 2027 — 31 | MCTD/MAEFP 600 9.38
Servigos Publicos 1A
IA Inclusiva, Acessibilidade | Solugdes para pessoas com | 2027 - 31 | MCTD/MEC/MT 250 3.91
e Linguas Mogambicanas | deficiéncia, linguas locais e grupos GAS

vulneraveis
Fundo para Projectos Financiamento de Projectos pilotos de | 2027 — 31 MCTD/Sectores 150 2.34
Pilotos Sectoriais de IA alto impacto
Guides e Avaliacao de Instrumentos dos sectores prioritarios | 2026 — 29 | MCTD/Sectores 50 0.78
Impacto Social aprovados e implementados
Sub-total Pilar 2 2,400 37.50

3.3. Pilar 3 — Economia Digital, Industria e Empreendedorismo

Iniciativa Principais resultados Responsavel 10° MZN 10 USD
Programa de Startups, = 200 startups; hubs e programas 2026 — 31 ME/MCTD 450 7.03
Incubadoras, Aceleradoras | GovTech/AgriTech/HealthTech

e Hubs de |IA

Fundo de Inovacgao e Apoio financeiro competitivo a startups | 2027 — 31 ME/MCTD 600 9.38
Vouchers de Adopcao de e MPME

IA

Programa IA para Industria | 2 500 empresas apoiadas na adopgédo | 2027 — 31 ME/MCTD 300 4.69
e Produtividade de IA
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Compras Publicas Mecanismos de contratagéo e desafios | 2027 — 31 MF/ME/MCTD/U 100 1.56
Inovadoras e IA GovTech FSA

Propriedade Intelectual e Quadro de PI, transferéncia 2027 — 30 IPI/ME/MCTD 100 1.56
Tecnologia Nacional tecnoldgica e apoio a modelos locais

Programa de Atracgdo de | Promocéo de investimento e parcerias | 2027 — 31 APIEX/ME/MCTD 100 1.56
Investimento em IA publico-privadas

Guides Empresariais, Instrumentos técnicos e econdmicos 2026 — 29 MCTD/ME/MF 100 1.56
Procurement e FinOps para adopg¢ao sustentavel

Sub-total Pilar 3 1,750 27.34

3.4. Pilar 4 — Seguranca, Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental

Iniciativa Principais resultados Responsavel 10° MZN 10° USD
Programa de Seguranca | Framework Security-by-Design, testes | 2026 — 31 MCTD/INTIC 180 2.81
de Sistemas de IA e requisitos minimos

1A e Infra-estruturas | Avaliagdo e proteccdo de sistemas | 2027 — 31 MCTD/Regulado 180 2.81
Criticas criticos que utilizam 1A res

Capacidade Nacional de | Ferramentas e capacidade técnica | 2027 — 31 MCTD/INTIC/nC 220 3.44
Segurancga e Testes de IA | para testes, red teaming e avaliagao SIRT.mz

Resposta a Incidentes de | Capacidade especializada, | 2026 — 31 nCSIRT.mz 100 1.56
1A procedimentos e exercicios

Programa IA Verde Métricas, eficiéncia energética e | 2027 — 31 MCTD/MIREME 100 1.56

requisitos ambientais
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Directrizes e Guides de | Cinco instrumentos prioritarios | 2026 — 29 MCTD/Regulado 70 1.09
Seguranga, Risco e | operacionalizados res

Ambiente

Sub-total Pilar 4 850 13.28

3.5. Pilar 5 — Direitos Fundamentais, Informacao e Democracia

Iniciativa

Principais resultados

Responsavel

10° MZN

10° USD

Carta dos Direitos do Carta aprovada, divulgada e 202627 MCTD/MJACR/ 30 0,47
Cidadao no Uso de IA operacionalizada CNDH

Programa Nacional de 2 100 campanhas nacionais e locais 2026-31 MCTD/MEC 120 1.88
Literacia em IA

Proteccédo de Criancas e Salvaguardas, instrumentos e 2027-31 MTGAS/MEC/M 70 1.09
Grupos Vulneraveis programas de sensibilizagdo CTD

Programa de Integridade Detecgao, sensibilizagao, investigagcao | 2027-31 MCTD 80 1.25
da Informacgao e Conteudo | e mecanismos de transparéncia

Sintético

IA e Integridade dos Protocolos, formagao e mecanismos 2027-31 CNE/STAE/MCT 50 0.78
Processos Democraticos de acompanhamento D

Avaliacao de Impacto Metodologia, capacitagao e 2026-31 MJACR/CNDH/ 50 0.78
sobre Direitos instrumentos de avaliacao MCTD

Fundamentais

Sub-total Pilar 5 400 6.25
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3.6. Pilar 6 — Governacgao, Confianca e Supervisao da IA

As iniciativas deste pilar devem iniciar imediatamente em 2026, porque estabelecem as condi¢gdes essenciais para as

restantes actividades.

Iniciativa Principais resultados Responsavel 10° MZN 10° USD
Operacionalizagao da CNIA funcional, regulamento, 2026-31 MCTD 90 1.41
Comissao Nacional de 1A secretariado e plano anual
Observatorio Nacional de |A Plataforma, equipa, indicadores e | 2026—31 MCTD 140 2.19
relatérios periddicos
Sandbox Regulatério Nacional | Sandbox operacional e ciclos 2027-31 MCTD/CNIA/IN 130 2.03
de A anuais de experimentagcao TIC
Registo Nacional de Sistemas | Plataforma e processos de 2027-31 MCTD 100 1.56
de IA registo e classificagéo de risco
Programa Nacional de = 200 auditorias/avaliagbes até 2027-31 MCTD/Comite 130 2.03
Auditoria e Conformidade 2031 de Etica
Quadro Nacional de QNGC-IA e instrumentos 202628 MCTD/CNIA 50 0.78
Governagéao e Confiangca em |A | associados aprovados
Guides Sectoriais dos Saude, finangas, 2027-30 CNIA/Regulado 60 0.94
Reguladores telecomunicagdes, energia, res
educacgao, justica, etc.
Sub-total Pilar 6 700 10.94
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3.7. Coordenagao, Comunicag¢ao, Monitoria e Avaliagcao

Componente 10 MZN 106 USD

Gestao e coordenacgao da implementagao 60 0.94

Sistema de Monitoria, Avaliagao e Aprendizagem 80 1.25

Estudos, baseline e avaliagdes independentes 40 0.63

Comunicacgao e divulgacao da ENIA 40 0.63

Cooperagao nacional e internacional 40 0.63

Conferéncias/Foéruns Nacionais de |IA 40 0.63

Sub-total 7 300 4.69

4. Fontes de financiamento (cenario de financiamento)
Fonte Percentagem 10° MZN 10 USD

Orcamento do Estado e orgamentos sectoriais 30% 3,540 55.31
Parceiros de desenvolvimento e cooperacéo internacional 30% 3,540 55.31
Sector privado e PPP 25% 2,950 46.09
Fundos de investigacdo, inovacgéo e universidades 5% 590 9.22
Instituicdes financeiras/Fundos especializados 10% 1,180 18.44
Total 100% 11,800 184.38
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