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4.5 PILAR V - Sustentabilidade Ambiental, Mudancas Climéaticas e Economia Circular

128. O objectivo do Pilar € de garantir a protec¢do do meio
ambiente, promover a biodiversidade, promover o uso sustentavel
dos recursos naturais, mitigar os impactos adversos das mudancas
climaticas e estabelecer uma economia resiliente e inclusiva, em
harmonia com os limites ambientais.

129. Para a materializag@o deste objectivo, o Governo definiu
o0s programas abaixo elencados:

4.5.1 Programa: Gestao Ambiental

130. Este Programa visa promover a gestdo eficiente e
sustentavel dos recursos naturais, conservacgio da biodiversidade
e diversidade genética, visando minimizar impactos ambientais
e incentivar praticas sustentaveis na exploragio desses recursos.

131. As accdes estratégicas para alcangar os resultados
previstos no Programa sdo:

e Assegurar a implementa¢do dos planos de gestdo
ambiental nos projectos de desenvolvimento;

* Promover formagdes aos lideres comunitdrios sobre
educacdo ambiental e preven¢do de doengas;

* Assegurar a observancia do plano nacional de
desenvolvimento territorial;

e Garantir a partilha de beneficios da conservacdo e
implementar mecanismos de recompensa as comunidades
que contribuem para a preservacao ambiental;

* Fiscalizar contaminantes ambientais e sanidade de
organismos aquéticos e solos;

* Modernizar sistemas de gestio de residuos;

» Mitigar o impacto da contaminacdo radioactiva;

* Expandir as dreas de conservagdo marinha;

e Incrementar a cobertura florestal;

* Estimular o aproveitamento de terras ociosas para
actividades de desenvolvimento socio-econdmico; e

e Assegurar a preservagdo dos ecossistemas frageis,
biodiversidade e utilizagdo sustentdvel dos recursos
naturais.

132. A implementacdo das accdes estratégicas deste Programa
culminardo nos resultados ilustrados na Tabela 22.

Tabela 22: Matriz Estratégica do Programa Gestdo Ambiental

PROGRAMA: GESTAO AMBIENTAL
Nr. ORDEM INDICADOR DE RESULTADO A'\Egogf)s ME;;)/;;\TE RESPONSAV|
1 Percentagem das areas de conservagao e recuperacéo de recursos pesqueiros| 4.60% 10%
2 Percentagem da area e conservagao criadas e protegidas 29.25% 30%
3 Numero de entidades que cumprem a legislagéo ambiental vigente 4.162 6.262
4 indice de casos de conflicto Homem-fauna bravia - 10% MAAP
5 Taxa de crescimento da populagédo de espécies emblematicas de vida selvagem (Elefantes) 10%
6 Taxa de cobertura de programas de educagéo ambiental 61% 72%
7 Area de cobertura florestal (ha) 11.955 | 271.955
8 II (r)lgii;::cri:ezxi?ﬂgi;;cupacionahﬂblicae ambientatontraos riscosnocivosiasradiagde 30% B MIREME
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4.5.2 Programa: Mudancas Climaticas e Gestiao de
Desastres

133. O objectivo do Programa € de fortalecer a resiliéncia do
Pais aos impactos adversos da ocorréncia de desastres e mudancas
climéticas e promover o desenvolvimento de uma economia verde
e de baixas emissoes de carbono.

134. Para alcangar os objectivos acima, estdo previstas as
seguintes ac¢des estratégicas:

» Fortalecer os sistemas de aviso prévio;

* Desenvolver e financiar inovagdes tecnoldgicas de
resposta aos desafios e riscos climdticos;

e Fortalecer os mecanismos de gestdo de riscos de
desastres;

» Mitigar o risco ptiblico de desastres em dreas resultantes
de operagdes de mineracao abandonadas;

e Incrementar a resiliéncia e reduzir perdas e danos
decorrentes de desastres naturais;

* Assegurar as boas praticas ambientais na construcio de
empreendimentos socio-econémicos;

e Mobilizar financiamento climético para adaptagdo e
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono; e

* Assegurar a partilha de beneficios que reduzam as
desigualdades sociais baseadas nas receitas dos recursos
renovaveis e ndo renovaveis com as comunidades locais.

135. A implementacao das ac¢des estratégicas deste Programa

culminario nos resultados ilustrados na Tabela 23.

Tabela 23: Matriz Estratégica do Programa Mudancas Climdticas e Gestdo de

Desastres
PROGRAMA: MUDANGAS CLIMATICAS E GESTAO DE DESASTRES
ANO BASE | META ATE :
Nr. ORDEM INDICADOR DE RESULTADO (2024) 2029 RESPONSAVEL
1 Tempo (dias) de previséo e implementag&o de ac¢des antecipadas baseadas em previséo de 2 3
cheias e ciclones
2 Tempo (dias) de previsdo e implementac&o de ac¢des antecipadas baseadas em previséo de %0 120
seca
3 Percentagem de cobertura de Sistemas de Aviso Prévio Integrados 13.33% 33.33% INGD
Percentagem de Governos Locais que adoptam estratégias de redug&o do risco de desastres em
4 ) o o 13.33 33.33
linha com estratégias nacionais
5 \Fl)loEl;;me de perdas econémicas relacionadas a eventos climaticos extremos (em percentagem do D70% (2023)  240%
6 Percentagem de cobertura da rede de monitoria de recursos hidricos 40% 58% MOPHRH
7 Percentagem de créditos de carbono da NDC de Mogambique (40 milhdes de tCO2eq) 50%
. 0
comercializados MAAP
8 Numero de infra-estruturas resilientes as mudancas climaticas construidas 36 10
9 Percentagem de recursos adicionais mobilizados 10% MF

4.5.3 Programa: Economia Circular

136. O Programa tem como objectivo promover um modelo econdmico mais sustentdvel e inclusivo, baseado na redugao, reutilizagdo
e reciclagem de materiais, visando minimizar o impacto ambiental e maximizar a eficiéncia no uso de recursos naturais.

137. Este Programa serd impulsionado pelas seguintes acgoes:

* Promover a educacio, pesquisa e inovagdo em economia circular; e
* Promover e financiar modelos de negdcio circular em todas as etapas da cadeia de valor por cada tipo de residuos.

138. A implementacdo das acgdes estratégicas deste Programa culminardo nos resultados ilustrados na Tabela 24.

Tabela 24: Matriz Estratégica do Programa Economia Circular

PROGRAMA: ECONOMIA CIRCULAR

ANO BASE | META ATE

Nr. ORDEM INDICADOR DE RESULTADO (2024) 2029 RESPONSAVEL|
1 Volume de residuos reaproveitados nos centros de triagem (10% do volume anual) - 10%
2 Percentagem de empresas que adoptam tecnologias de reutilizag&o de residuos - 10% MAAP

perigosos)

Modelos de gestdo de residuos solidos (urbanos, electronicos, hospitalares e residuos
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V. Alinhamento do PQG aos Compromissos
Internacionais

139. Para o quinquénio 2025-2029, o Governo vai honrar
com os compromissos assumidos a nivel internacional na
implementagao das politicas publicas a nivel nacional.

140. A Agenda 2030 e Agenda 2063 fazem parte dos
compromissos em que a intervencdo serd realizada através de
accdes estratégicas concretas que concorrem para o alcance das
metas estabelecidas e assumidas pelo Governo e seus Parceiros
Nacionais e Internacionais, com maior interven¢do do Sector
Privado e a Sociedade Civil.

141. Do ponto de vista estratégico, o alinhamento foi feito ao

2025-2029 e o Quadro de indicadores dos ODS, que reflectem
também os indicadores da Agenda 2063, como consta do anexo
deste documento.

142. Na dimensao operacional, o alinhamento foi feito também
ao nivel dos indicadores de produto na matriz operacional do PQG
2025-2029 e o Quadro de indicadores dos ODS, que igualmente
os indicadores da Agenda 2063, como consta do anexo deste
documento.

143. A Tabela 25 a seguir mostra o alinhamento ao nivel dos
Objectivos dos Pilares e programas da ENDE para o Quinquénio
2025-2029 aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda 2030 e as Aspiragdes da Agenda 2063, sobre a Africa

nivel dos indicadores de resultado na matriz estratégica do PQG

que queremos.

Tabela 25: Alinhamento PQG 2025-2029, Agenda 2030 e Agenda 2063

OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO
PILAR OBJECTIVO DO PILAR SUSTENTAVEL - ODS ASPIRAQGES DA AGENDA 2063
ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e 3* Aspiracdo: Uma Africa de boa
promover o bem-estar para todos em todas - . .
idad governacéo, democracia, que respeita os
as 1caces - - direitos humanos, justica e estado de
ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro e direito
entre os paises .
. . .. .. |ODS 4 - Garantir uma educacio de|5* Aspiracdo: Uma Africa com uma forte
Fortalecer e modernizar as instituicoes . . . . . . L.
do Governo, garanti a seguranga qualidade, inclusiva e equitativa, e promover|identidade cultural, heranca, valor e éticas|
PILAR I: PAZ, . N oportunidades de aprendizagem para todos |comuns.
nacional e mterna, promover a paz € a
SEGU CAE justica social, visando igualmente criar!
GOVERNACAO u N . ’ € . ODS 16 - Promover sociedades pacificas e
'um ambiente seguro e estavel para X N .
. - inclusivas para o desenvolvimento
todos os cidadaos. . . F
sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e estabelecer instituicoes eficazes, 4* Aspiragdo: Uma Africa pacifica ¢ segura.
responsaveis e inclusivas a todos os niveis
ODS 17 - Reforcar os meios de
implementacao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel
ODS 8 - Promover o crescimento econémico P e .
1 Aspiracdo - Uma Africa prospera
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego . . .
. baseada no crescimento inclusivo e
. P pleno e produtivo e trabalho decente para . .
Alcance de um crescimento econémico todos desenvolvimento sustentavel.
PILAR II: sustentavel, competitivo e inclusivo, 2% Aspiracao: U a ot o
TRANSFORMACAO estimulando a diversificacao da ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a liti P rag:ato. r.ndcon min cm eg;a c»), 4
ESTRUTURAL DA economia, o aumento da produtividade [seguranca alimentar e melhoria da nutricao pott 1c:@en.e unido cor.n‘ aze nios ideats do
ECONOMIA e a competitividade, tendo como motor |e promover a agricultura sustentavel pan-atricanismo € na visao do
a industrializacao Renascimento gla Africa.
. ODS 17 - (Reforcar os meios de|7* Aspiracdo: Africa como actor, unida,
implementacao e revitalizar a parceria global|resistente, forte e influente e parceira a
para o desenvolvimento sustentavel nivel mundial.
ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos em todas
as idades
ODS 4 - Garantir uma educacdao de|l* Aspiracdao: Uma Africa préspera
qualidade, inclusiva e equitativa, e promover|baseada no crescimento inclusivo e
oportunidades de aprendizagem para todos |desenvolvimento sustentavel.
ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentavel
. ODS 6 - Garantir a disponibilidade e a|6® Aspiragdo: Uma Africa, onde o
Promover o desenvolvimento humano ~ ) - ? . .
PILAR III: sustentével e equitativo gestdo sustentavel da agua e saneamento|desenvolvimento seja orientado para as
TRANSFORMACAO reconhecendo a populag¢do como um para todos n - pe§soas, conﬁa{]do no potencial do povo
. . ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e Africano, especialmente na mulher e na
SOCIAL E activo fundamental para o crescimento . . . -
< - . . empoderar todas as mulheres e raparigas juventude, e nos cuidados a crianca.
DEMOGRAFICA econémico e social, aproveitando o — -
. N ODS 7 - Assegurar o acesso a energia
dividendo demografico. B . .
acessivel, fiavel, sustentavel e moderna para
todos
ODS 16 - Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento|7* Aspiragédo: Africa como actor, unida,
sustentavel, proporcionar o acesso a justica|resistente, forte e influente e parceira a
para todos e estabelecer instituicoes eficazes, nivel mundial.
responsaveis e inclusivas a todos os niveis
ODS 17 - Reforcar os meios de
implementacéo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel
Desenvolver infra-estruturas
essenciais e promover umj
PILAR IV: INFRA- desenvolvimento territorial
ESTRUTURAS, sustentavel e equitativo, integrando
ORGANIZAGCAO E infraestrutura, ordenamento urbano e ODS 11 e todos outros ODS Todas as Aspitacoes
ORDENAMENTO rural, gestao ambiental eficiente,
TERRITORIAL garantindo a inclusao e equidade no
acesso aos servicos publicos e uma
organizacéo territorial eficaz.
ODS 13 - Tomar medidas urgentes para o
combate das mudancas climaticas e seu
. - . impacto 6° A do: Uma Africa, onde o
Garantir a proteccao do meio A . .
ambiente. promover a biodiversidade ODS 15 - Proteger, recuperar e promover o|desenvolvimento seja orientado para as
PILAR V: romovery(fuso sustentavel dos ’ |uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,|pessoas, confiando no potencial do povo
SUSTENTABILIDADE fecursos haturais, mitigar os impactos gerir de forma sustentavel as florestas,|Africano, especialmente na mulher e na
AMBIENTAL, MUDANCAS adversos da mu da’n asgcliméticai e combater a desertificacdo, deter e reverter aljuventude, e nos cuidados a crianca.
CLIMATICAS E estabelecer uma ecsnomja resiliente e degradacao da terra e deter a perda da
ECONOMIA CIRCULAR N B . - biodiversidade
inclusiva, em harmonia com os limites
. . ODS 14 - Conservar e usar de forma s ie .
ambientais. _ 7* Aspiracao: Africa como actor, unida,
sustentavel os oceanos, mares e 0s recursos| . . .
marinhos ara o desenvolvimento resistente, forte e influente e parceira a
sustentavel P nivel mundial.
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VI. Mecanismos de Implementacio e de Financiamento

144. O PQG 2025-2029 define as prioridades do Governo para
o alcance dos objectivos da ENDE 2025-2044 em conformidade
com o plasmado na legislagdo do SISTAFE e ¢ aprovado pela
Assembleia da Republica.

145. Conforme apresentado na figura 1 no Capitulo III, o
PQG ¢ estruturado por Pilares, Programas, que se subdividem
em subprogramas que apresentam acg¢des para implementagio
anual, de acordo com a Matriz Operacional.

146. A operacionalizag¢do do PQG € feita por via do Cendrio
Fiscal de Médio Prazo (CFMP) e do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado (PESOE), cuja a vigéncia € de trés anos
e de um ano, respectivamente.

147. O CFMP, projecta o crescimento econdmico, a receita
fiscal, e a despesa publica, num horizonte temporal de 3 anos de
forma rolante, garantindo o alinhamento entre o PQG e o PESOE.

148. O PESOE traduz os principais objectivos econémicos
e sociais e de politica financeira do Estado, plasmados no
PQG, identifica a previsdo das receitas a arrecadar, as acgdes
€ 0s recursos necessirios para a implementacdo do Programa,
num horizonte temporal de um ano e projeccio para os 2 anos
subsequentes.

149. O PQG, o CFMP e o PESOE estao estruturados por
Programas que estabelecem a ligagdo entre os processos de
planificacdo e or¢amentacdo, numa abordagem transversal
orientada para resultados.

150. Para o efeito, e tendo em conta as areas prioritarias e as
de suporte estratégicos definidas para o presente quinquénio, nos
primeiros dois anos serdo mobilizados mais recursos internos
e externos e fortalecimento das Parcerias Publico-Privadas
para investimentos em infra-estruturas de base e de suporte a
producio e logistica visando complementar a cadeia de produgio
e dinamizar o processo de industrializagdo e criacdo de espago
para desenvolvimento do Sector Privado.

151. Simultaneamente, serdo direccionados investimentos
para as dreas de Educacdo basica e profissionalizante para
assegurar mao-de-obra qualificada e far-se-4, igualmente,
investimentos massivos na satide para aumentar a disponibilidade
de medicamentos e material médico cirirgico, bem como para
melhorar as condi¢gdes de trabalho e de atendimento. Ainda
neste periodo, o Governo ird mobilizar recurso para assegurar
maior acesso a dgua segura para o consumo e disponibilidade de
transportes publicos de passageiro urbano e rural.

152. Os anos subsequentes os investimentos serdo direccionados
para as outras 4reas de foco com vista a expansao e melhoria da
qualidade, da prestacdo dos servicos publicos.

153. Todavia, para o alcance das metas e resultados esperados,
a implementag¢do do PQG deve pautar por uma abordagem
coordenada, articulada, integrada e participativa, através da qual
as institui¢des do Governo e outros actores da sociedade exercerdo
a gestdo estratégica, técnica e operacional para a materializagao
efectiva da planificagd@o e orcamentagio por programas orientados
para resultados.

154. Os mecanismos de coordenagdo e articulacdo serdo
garantidos pelo Férum de Planificacdo que serd responsavel
pela validagdo das accdes e dos respectivos recursos a serem
financiados antes da submissdo aos niveis de aprovacao.
Para além deste Férum, o Observatorio de Desenvolvimento
desempenhard um papel na auscultacdo dos diferentes actores
de desenvolvimento, consolidando-se como uma plataforma de
construgdo de consensos.

155. O financiamento do PQG 2025-2029 contara com recursos
internos e externos a serem mobilizados para a sua implementacao
anual através do PESOE.

VII. Monitoria e Avaliacao

156. A Monitoria e Avaliacdo visa assegurar a relevancia,
convergéncia, eficicia, eficiéncia, sustentabilidade e impacto das
politicas implementadas.

a) Monitoria

157. A monitoria é um elemento essencial para acompanhar
a implementagdo de medidas de politicas e tem como principal
objectivo medir o grau de alcance dos resultados e informar, de
forma transparente, facilitando assim a aprendizagem continua e
tomada de decisao tempestiva, numa base periddica e sistematica
através da elaboragdo de relatdrios de progressos.

158. No quadro da implementacio do PQG 2025-2029 foram
definidos indicadores chave que permitirdo aferir os resultados
dos programas a alcancar nas areas prioritarias de Governo.

159. Com efeito, cada indicador deve estar indexado a uma nota
técnica de indicadores que contém todos os elementos necessarios
para a sua interpretagao.

160. Havendo limita¢des de elementos e dados para calcular
certos indicadores, ao nivel dos sectores, a nota técnica
de indicadores deve ser composta apenas por indicadores
seleccionados com base nos critérios da disponibilidade e
monitorabilidade.

161. Para garantir a efectividade da monitoria dos indicadores
do PQG, serio utilizados os instrumentos de Monitoria e
Avaliacdo da acg¢do governativa, previstos na Legislacdo do
SISTAFE, bem como sera necessdria a concepcdo de um Plano
de Monitoria, cuja elaboracdo serd coordenada pela Unidade de
Supervisao do Subsistema de Monitoria e Avaliag@o.

162. Em termos de periodicidade, os indicadores do PQG
2025-2029 serdo captados numa base anual e reportados através
dos Balangos do Plano Econémico e Social e Or¢amento do
Estado (BAPESOE).

b) Avaliacao

163. A avaliacdo é o exame sistematico de uma politica,
estratégia, programa, subprograma, plano, projecto
ou iniciativa em curso ou concluida. Por sua vez,
também se dedicam a verificacdo da eficcia e
eficiéncia da implementagdo dos instrumentos de
planificacdo e orcamentagdo, propondo medidas
correctivas para o alcance dos resultados, bem
como extraindo licdes dos processos.

164. Assim, a avaliacdo do PQG 2025-2029 sera
realizada em dois momentos, nomeadamente:
a meio termo e no final da sua implementagao,
conforme emana o regulamento da Lei do
SISTAFE. Serdao comparados com os objectivos
chaves do PQG, que para além de visualizar os
aspectos inerentes a implementacao, deve também
incidir os factores de sucesso ou de insucesso
da execugdo dos programas, incluindo aspectos
adjacentes a eficacia, eficiéncia, sustentabilidade
e impacto.

165. As avaliacdes acima referenciadas serdo realizadas
na base no Manual de Avaliagdo e Termos de
Referéncia da avaliacdo a ser aprovado pelo
Ministro que superintende a drea de Planificag@o.
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